odas as economias contempo-

rineas —as planificadas inclu-

sive— sdo sujeitas ao que os
mestres chamam de ‘‘flutuagdes’.
Senido todas, algumas dessas flutua-
¢des assumem carater nitidamente
ciclico, alternando-se, com maior ou
menor regularidade, as fases “a’’,
ou expansivas, com as fases “‘b"’, ou
recessivas. A estas ultimas costu-
mamos, embora com certa impro-
priedade, denominar “crises’”.

As crises, nesse seniido, sdo os
aspectos mais interessantes das
flutuacoes ou ciclos, encaradas sob o
ponto de vista institucional, isto é,
juridico e politico. Social, no sentido
mais alto. Compreenda-se: nas fases
expansivas, as instituicdes ndo sio

-submelidas a tensdes, as quais
sobrevém precisamente nas f{ases
”h”. i ’

O Estado ¢, ordinariamente, o
guardido das instituigbes, resistindo
as mudangas destas. Mas essa
atitude pode mudar —e muda regu-

_larmente— quando, submetido pela
crise a wma pressio excepcional, o
corpo social” sente-se impelido a
mudangas fundamentais no pacto
fundamental de poder, o que pode
implicar na composic¢do de classe do
proprio Estado. Quando as classes
dirigentes ndo podem mais governar
como dantes, e as classes dirigidas
ndo accitam mais ser governadas
comao rlantes, sobrevem uma situa-
¢ap revoluciondria.

Na crigem desta vamos enconlrar
ordinariamente uma crise econdmi-
ca, isto é, as forcas produtivas nio
cabem mais nas relagdes de produ-
¢iio, ou institui¢des, vigentes, mas a
superacio da crise resultara de um
fendmeno  metz-econdmice —basi-
camente juridico e politico. Os
sucessivos ‘“‘choques heterodoxos”,
que es!io pontilhando. este lustro
final dos anos 80, reflefem as tensoes
ccondmicas da presente crise. Esta
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mesma que responde pelo fato de
que nossa presente producdo indus-
trial por habitante mal corresponde
2 90% da alcangada em 1980.

A referida crise, ou recessio,
exprime-se por numerosos fenome-
nos, mais ou menos fundamentais e
também mais ou menos pereepliveis
ao primeiro exame. Uma inflacdo
que, nos 12 ultimos meses passou a
cota dos 1.000% anuais, chama
naturalmente a atengdo, embora isto
nio baste para que a consideremos o
epicentro da crise. No seu evolver, a
crise suscita ilusoes, no corpo social,
inclusive esta que o leva a tentar a

.solugdo do problema do choque entre

as forcas produlivas e as institui-
¢oes, nio pelo que esse choque tem
de essencial, mas por esse epifend-
meno, que ¢ a inflagao.

No fundo, o que temos é a
resisténcia do KEstado —tal como
esta estruturado— a mudar-se, isto
¢, a mudar o pacto fundamental de
poder que representa, a mudar suas
institnicdes bdasicas. Em vez de
buscar a causacido profunda da
crise, ataca-se pelo que tem de mais
superficial, no caso, a inflagdo. Até
que a inanidade de tais tentativas se
torne evidente, obrigando ao ataque
do problema pelo que este tem de
essencial. '

Ainda assim, é mister estar muito
atento, para que nioc acontega que,
em vez de atacarmos a crise pelo
que ela tem de maduro para solugio,
abordemos o problema por um
aspecto ainda imaturo. Na espécie,
nossa crise tem sua causa¢do mais
profunda na questdo agraria. & esta
que responde pelo esquema terato-
lagico de distribui¢io da renda, mas
assim tem sido desde que demos
infcio a nossa industrializag¢do —o
que nio impediu que tenhamos feito
prova de um dinamismo excepcio-
nal. £ que nossas institui¢des passi-
bilitartam compensacgoes periddicas,

que deram um carater flutuante a
crise agraria subjacente,

Assim, em vez de mudancas no
pacto fundamental de poder, tive-
mos mudancas compativeis  com
esse pacto e, embora nos aproxi-
memos do momento em que serd
mister mudda-lo, dando orvigem a wmn
novo. regime —ou a wma  nova
dualidade, comio aconteceur com a
Independéncia, a Abolicdo-Reptibli-
ca e a Revolugio de 30— ainda ¢
possivel, pelo menos por mais uma
vez, promover mudancgas inslitucio-
nais menos profundas, capazes, en-
tretanto de causar uma mudanca
econdémica do género dessas que,
regularmente, a cada decénio, tém
invertido o sinal da conjuntura.

Nossa industrializacio, tendo co-
mecado pela indastria leve, f{oi
contagiando setores cada vez mais
pesados, com os hens durdveis de
consumo a frente —com o seu tipico
hibridismo, visto como sendo indus-
trias pesadas, suprem bens de con-
sumo, e pdo de produgio— e pas-
sando A indastria pesada e produto-

ra de bens de produgio. Resta o

setor dos servigos publicos, ja susce-
tiveis de serem, no fundamental,
instalados com o emprego de bens
de producfio e mao-de-obra nacio-
nais.

Sem esses servigos publicos --ou
de utilidade publica— a industriali-
za¢iio nem poderia ter comegado. No
fundamental, porém, eles foram,
implantados institucionalinente co-
mo servigos piblicos concedidos a
empresas privadas estrangeiras.
Paulatinamente, a induastria nacio-
nal foi amadurcecendo para a parti-
cipagio no equipamento de tais
servigos e, principalmente através
do Estado, a economia nacional
foi-se habilitando ao suprimento da
contrapartida financeira da implan-
tacio e expansiio dos ditos servigos.
Institucionalmente, os servigos con-
cedidos a empresas estrangeiras

.

foram sendo convertidos em servi-
cos sob administracio direta do
stado.

Fsta primeira forma de nacionali-
zacio dos servicos, pari passu com a
implantacio da  indastrin pesada
nacional capaz de suprir bens de
producio, foi dando origem a uma
segunda  forma de nacionalizacio
dos servicos —-uma forma derivada
de substitui¢do de  lmportagies—
como concessio de servigos pablicos
a empresas publicas. Sob essa forma
institucional, os servigos basicos
chegaram aos nossos dias.

Abre-se agora a porla para uma
terceira forma de nacionalizacio
dos servicoes, convertendo-se as ¢on-
cessies a empresas publicas em
concessdes -a  empresas  privadas,
Esssa transi¢fo institucional bastara
para reativar a economia, neutrali-
zando, talvez pela ultima vez, os
efeitos mais depressives da crise
agraria subjacente, a crise moneta-
ria, inclusive, a saber: a inflagio,

ara os fins que aqui nos ocupam,
o conceito de empresa nacional nao
pede ser o mesmo do direito interna-
cional privado. Com efeito, se uma
empresa pertencente a estrangeiros
esta instalada no Brasil e, de acordo
com nossas leis, aufere lucros em
moeda nacional, ndo podendo reme-
té-los a sua matriz, por problemas
cambiais nossos, € do nosso interes-
se que ela os reinvista aqui, com-
prando bens de investimento no
mercado nacional e pagancdo mio-
de-obra nacional. E do nosso inte-
resse, portanto, tratar dita empresa
como se nacional {osse —até porque,
do ponto de vista econdmico, o €,
embora nio o seja do ponlo de vista
juridico, Ela integra, de fato, o
sistema econémico nacional,
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