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- J300.5% O futuro do comércio exterior

m julho de 1984, esta Folha

publicou um artxgo sob o titulo

“Singapurizacdo do Brasil”, de
minha lavra. Eu me preparava para
uma viagem de volta a0 munde, na qual
teria oportunidade de conhecer as duas
Singapuras mais tipicas da Asia: a
propriamente dita € Hong Kong. Nesse
artigo, eu fazia objegoes s propostas do
senador Roberto Campos, no sentido de
que cridssemos umas gquantas zonas
francas ac longo das costas norte e
nordestinas do Brasil. Isso que agora
apelidamos de Zonas de Processamento
de Export:. :5es ou ZPEs.

No fundi..nental, bastaria que aquele
artigo fosse republicade, porque temos
para com OS nessos equivocos uma
fidelidade digna de melhor emprego.
Entretanto, algo mudou, embora o
tenha feito no sentido de tornar aquela
proposta mais clamorosamente absur-
da. Com efeito, conforme eu ja o vinha
dizendo insistentemente aquele tempo,
a privatizacdo de uns quantos servxgos
de utilidade piblica —no sentido preciso
de conversao dos servicos publicos
concedidos a empresas publicas, em
servicos publicos concedidos a empre-
sas privadas— tendia a impor-se e
entrou no rol da ordem natural das
coisas.

Ora, um corolarlo inevitavel dessa
prxvatu,acao serdo certas estatizagbes,a
comecar pelo comércio exterior, preci-
samente para que os futuros concessio-
narios privados dos servigos publicos
posqam hvr'PmPnte distender seus mius-

SRS « A economia nacional a
produzu' o excedente social, também
chamado de poupanca, atualmente

"adormecido . como capacidade ociosa,

ndo somente sob o comando desses
futuros concessiondrios, mas localizada
por vérias dreas do sistema. Nada mais
ingéruc JC Jue supor gue os investimen-
tos, a serem feitos pelos futuros conces-
sionatics dus servigos, existem, desde
j&, como papel moeda em poder do
puouco, ou ¢Omo depdsitos em- conta
corrente nos bancos. Essa poupanca &
uma virtualidade do potencial  ocioso
nacionai,
espontaneamente, mas dadas certas
condicdes muito precisas.

Com efeito, suponhamos —como num
célculo de falsa posicdo— que o proble-
ma da insolvéncia do Estado foi resolvi-
do. E para isso que os servicos —uns
quantos deles, questdo a ser resolvida
muito pragmaticamente— devem ser
privatizades. O Estado esta sentado
sobre as oportunidades de inversdo do
sistema, e ndo acha meios de mobilizar

que nio se materializara.
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o potencial ocioso deste, para o aprovei-
tamento dessas oportunidades. A capa-
cidade ocicsa estd um pouco por toda
parte, salvo nos servicos de utilidade
publica, que se deixaram gravemente
retardar. O imposto, além de certa

altura, rende menos, ndo mais, com a,

elevacao das aliquotas, e o empréstimo
ao publico exige o oferecimento de uma
garantia convincente, que o Estado ja
nao pode dar.

Questio de puro bom senso e questio
juridica elementar: os bens integrantes
do imobilizado dos servigos de utilidade
publica ndo podem ser oferecidos em
hipoteca ao publico poupador, mesmo
que a lei o permitisse, porque, por sua
forma natural, raramente poderiam ser
objeto de excussao pelo credor, em caso
de inadimpléncia. S6 para exemplifi-
car: que iria fazer o credor debenturista
com as linhas e os subterrdneos do
metrd, acaso dadas em garantia do seu
crédito?

Ora, mesmo que o concessionério seja
o Estado —o caso tipico da concessao de
servico publico a empresa publica, em
que o Estado acumula as fungdes de
poder concedente e concessiondrio—
n3o pode renunciar ao apelo ao crédito
piblico. Nem o deveria, se pudesse,
porque, se o produtor privado n3o tem
aplicacdo para suas sobras de caixa,
pode ser levado a subutilizar sua
capacidade produtiva, a causa eficiente
da depressio econdmica, por excelén-
cia. Como a garantia que os servicos
publicos concedidos a empresas publi-
cas —o aval do Tesouro, que tem como
lastro as receitas fiscais futuras— ja se

“esgotou, com o comprometimento pre-

térito das ditas receitas presentes,
impde-se sua substituicido por outra
garantia, que ndo pode ser outra seniao
a hipoteca aludida, ao tnico tomador
possivel, o Estado, o que exige que o
devedor seja nio Estado.

Ja caminhamos muito na direcédo da
solucdo desse problema, de modo que,
para discutir, podemos considera-lo
resolvido. Como consequéncia, podemos
supor resolvido o problema do or¢amen-
te, isto €, podemes supor que o Estado
pode reservar parte de sua receita para
o atendimento dos compromissos de sua
divida, no fundamental resultantes do
seu avalizamento das dividas contrai-
das pelos servicos piiblicos concedidos a
empresas publicas. A privatizacio dos
ditos servicos, ndo raro com desastra-
das justificacbes, tornou-se a palavra de
ordem da moda —primeiramente da
direita, mas niao somente dela.

Por simples questdo de bom senso,(
deveremos comegar por dar solu¢do ao

problema da divida interna, porque esta _

impde encarges mais pesados Ora, se
temos duas dividas, a taxas de juros

diferentes, é razoavel comecar por dar |
atencdo aquela que cobra taxas mais -

altas. Quando o Estado comegar a

resgatar a divida interna, € natural que .

os credores passem a contentar-se com
taxas de juros mais baixas, o que quer
dizer que os papéis tenderdo a inver-
ter-se, devendo nossa atencdo voltar-se

para a divida externa. Sé entdo, porque -

por enquanto nada que nio seja a
simples busca d€ um compasso de
espera, nesse campo, se justificaria.

O atendimento do servico da divida

externa supde gue o governo renunciara
a receita em moeda nacional a resultar

da venda aos importadores de parte das.

cambiais compradas aos exportadores.
Supde, portanto, que o Tesouro dispora
de um excedente de cruzados, como

. ficou dito. Mas ndo basta isso, visto

como seria mister discriminar aberta-

mente entre paises com os quais

tenhamos déficit em conta corrente, e -
paises com os quais tenhamos superd-

vit; entre paises credores e paises ndo
credores ou mesmo devedores.
Isso supde um severo controle centra-

lizado do comércio exterior, tal que nos =

permita o planejamento deste, isto é,
enquanto o problema da divida persistir
—vale dizer, por muito tempo— a
implantagdc de um comércio bilateral e

de Estado. Sem isso, o planejamente . )

ndo teria sentido, ndo passaria de, como .

atualmente, mera conta de chegar ou
jogode faz-de-conta.

Esse planejamento bilateral e de---

Estado possibilitaria uma eficaz reser-

va de mercado para a empresa interna

—nacional ou multinacional, pouco im-" -
porta. Em primeiro lugar uma reserva-
‘que permitisse a plena utilizacdo do .-

potencial de substituicdo de importa-
c¢oes; em segundo, que - permitisse

organizar mercados para o potencial de .

exportacdes. Nos dois casos, estariamos. .

utilizando potencial nacxonal absorven-

do parte do desemprego, engendranoo -

sobras de caixa suscetiveis de investi-

mento. Poupanca, no sentido macroece-

ndémico do termo, portanto.

Nada disso, porém, compatibiliza-se
com a implantagdo, na epiderme da
economia nacional, desses rombos de-
nominados ZPE.
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