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O mesmo ciclo uma nova histoéria

O quartel de século campreendido
entre os ancs de 1948 ¢ 1973, carac-
terizado por um crescimento econd-
mico sem precedentes, enquadra-se
formalmente na série de flutuagdes
econdmicas conhecidas como ciclos
longos ou Ciclos de K ondratiey/ na sis-
temdtica proposta par Schumpeter.,
Correspondeu & fase “a” do 4° Kon-
dratieff. O ano de 1973 situa-se a 52
ancs do inicio da fase ‘b’ do 3° Kan-
dratieV/ (1921) ¢ a exatamente um
século do inicio da mesma fase do 2°
Kondratie)/ (1873). Até ai, nenhuma
surprw.‘Ncm deixa de ser notdvel que

duas guerras taundiais, o advento do
glhnejamemo smhsta duas revo-

cOes, cientifico-técnicas ndo tenham
prmhddo contra a dinimica h4
muito” reconhecida pelo pensamento
econdmico universal.

- O mesmo nfo se e dizer dos
ciclos médios — os “ciclos de Juglar”
au, simplesmente, ciclos —, pelo
mencs nO que toca acs paises mais
desenvolvidos, componentes do cha-
mado Centro Dinimico da ecanomia
mundial. A eclegante simetria dos
movimentos estudados como Ciclos de
Juglar, no século XIX, parece haver
cessado. - Cutras flutnagles se fazem
presentes, com menor reguhnd_adc e

o8 Ciclos de Juglar sejam peculiares 2
fase de implantacio do capitalismo in-
dustrial? Que seu impéno cesse, uma
vez alcangado o estagio do capnahsmo
financeiro? — Fique aqui registrada
esta hip&tese de trabatho.

A observagio da economia bra-
sileira, durante as fases “b” do 3°-
Kondratiei e “a” do 4° (1921-1973),
correspondentes 20 processo de im-
plantacfio do capitalismo industrial em
nosso pafs, seria uma contraps
para essa hip&tese, porque cs Ciclos de
Juglar, desaparecidos dos paises com-
panentes do Centro Dindmico, ressur-

. giram aqui, ‘cam desconcertante re-
gularidade, verificivel principalmente
se nfio nos limitamaos 4 observagfio dos
indicadores propriamente econdmiccs,
isto &, se atentamos também para oque
se passa nos outros Campos socxdbg:cm
- juridico, pdliticoe outros, -

Com efeito, dade os anas 20, pm-'

so modo, o primeiro lustro de cada
dectnio tem sido econamicamente
depressivo ¢ politica ¢ sccialmente
tumultucso, a0 passo que & nos lustros
finais que se situam os “milagres
econdmicos™ — toda uma série deles ¢
os periodos sécio-pditicamente es-

A Etiologiados

Juglaﬂanos braslieiros
A causacglio dessus tutuagdes, isto
dos ciclos médios, na classificacdo
schumpetmam e que proponho que
blunmcs camo brasileiros,
& ficil de determinar. Havendo nossa
industrializacio camecado como um
esforgo de substituiglio de mpormcms
seguiu a ordem do lpa.reamento dos
produtas — bens e ler\m;u — na pauta
de impartagbes: primeiro os pradutos
/de consumo, .com &. indistria .leve &
frente, e, depais, degrau apés degrau,

descendo a escada, rumo a inddstria
pesada ¢ os servigos basicas de utili-
dade publica. Na sistemética do
plancjamento socialista, primeiro os
setores do Depammcmo 11 e, depois,
os do Departamento I. Uma ardem in~
versa, portanto.

Assim, a fase “a” — ou ascendente
— de cada ciclo médio é precedida e
preparada por mudangas institucionais
que privilegiam um grupo de atividades
(um “setar™), antes subdesenvalvidas.

A elevaglio cansegpiente do esforgo de
formacko de capital nas industrias
privilegiadas dinamiza a economia
como um todo, mas, ao cabo de algum,
tempo (aproximadamente um lustro),’
ditas atividades desenvdvem-se além
do que o mercado comporta, passando
a compor uma “drea de ociosidade”,
vale dizer, um complexo de empresas
d)rean'endu de e ex-
cedente e ccicse. Com abrese a
segunda fase — “b”, cu recessiva — do
cclo médio.

Até aqui, simuitaneamente cam &
formacio, no corpo da economia, das
‘““4reas de ocicsidade”, tdm-se cons-

. tituido imsdepmtadeumn—

gulamento”, isto &, surge um “setor™

que,pcnlota'lidopﬂvﬂedado,uo z

se desenvalveu ainda. A crise sécio-
pditxa. coseqliente da recessiio,
deverd criar candicbes pnvuegndu de
um grupo de atividades integrantes
desse setor, preparando BOvO MOV
mento ascencional da econamia, isto
¢, a fase “a”’ do novo ciclo juglariano.

Fa por esse movimento, & que
venho chamando de “diakética da
capacidade ociosa™, que a econamia
brasileira se tem vindo desenvalvendo a
ritmos acelerad<s, sem pnnldo fora do
campo sccialista da economia mundial.
Com efeito, nps 40 ance compreendidos
‘entre oIl pré-guerra (1938) e os dltimos
lampejos do desenvdvimento pds-
bélico (1978), segundo os anuhrice es-
tatisticos das Nagoes Unidas, a pro-
dughio industrial brasileira cresceu cer-
ca de 20 vezes, para um crescimento
médio do mundo capitalista da ordem
de 6 a7 vezes.

Entrementes, :-de “setor” em
“setar™, o parque industrial se tem vin-
do mtegrando. aproximando o fim do
processo coahecido como  “indus-
trializacko” ou implantacio do ca-
pitalismo ‘industrial. O pres ente
ciclo, que, em sua fzsc " esth re-
vzlando capacidade ocicsa no Depar-
tamento I (indéstrh pesada) e pantcs
de 0 na drea dos gran-
des servicos de “utilidade piiblica, en-
cerra visivelmente uma etapa do nosso
desenvolvimento. Com efeito, as

mudangas institucionais implicitas na

superaciio da presente crise importam
no inicio da implantaciio do capitalis:
mo finsaceiro.

Ao cantririo das ciclos médics que,

vimento, o estigio da implantacio do
capitalismo industrial — os ciclos de -
Kondrati? ¥ interessam obviamente a

economia mundial como um todo, sem
excluir a ecochomia socialista.

Com efeito, desde o evento do
capitalismo, a econamia mundial pdde
ser estudada camo um sistema unico,
que comporta um “centro” — o Cemro
Dinfimico — e uma vasta periferia que,
paulatinamente, passou a abarcar todo
,0 planeta e no qual nosso pais ocupa
' posiglio cmspicua Q Centro Dinfmico
€ a parte mais desenvolvida do sistema
mundial, @ qual compete a decisiva

- fungio de sintetizar e’ introduzir nova

tecnologia, através de sucessivas re:
voluges técpico-eientificas. Os paises
que compdem esse Centro nfo sio
obrigatoriamente os mesmos, inclusive
em razfio da Lei do Desenvolvimento

. Desigual do c&talismo mas, a0 longo

da série de cs longos estudados
sempre houve um ‘“centro” e sempre
houve uma “periferia®.

A certo ponto do desenvolvimento
da econamia céntrica, em razfio mesmo
do alto grau de concentracio da renda
que, em maior ou menor medida carac-
teriza as economias apxtahnu o par-
que produtivo tende a drar uma

fomudo de capital tende a esmarecer.
Com efeito, uma vez posta em evidén-
cia generalizada margem de capaci-
dade ociosa, a implantacfio de novas
uﬂp‘;cndldu produtivas samente se jus-

4 vista do desgaste fisico e da ob-
solescincia das capacidades antes
crindas e, como ¢ natural, isto toma
tempo. - Noutros termos, no préprio
momento em que a capacidade ins-
talada se revela excessiva para a de-
manda efetiva, eis que esta, como fun-
¢fio que ¢ do esfargo de formagfio de
capital, entra em declinio, até que, pelo
efeito conjugado do desgaste fisicoeda

escéncia do capital j& criado,
retame-se 0 esforco de formagio de
capital e cam.ele, ressurja a demanda
global.

Esse movimento propaga-se a0 sis- -

tema econdmico cano um todo, mas é
nos pafses do Centro Dindmico que sc
origina. Entrando em contragdo a
demanda global, contrai-se, ' também’
a demanda especifica dos produtos
supridos pelos paises periféricos, com
efeitos depressivos sobre 0 quantum ¢
sobre 08 pregos desses pradutos. Cada
pais periférico reagird a esse movimen-
to do Centro, segundo suas proprias
condigles, isto &, o nivel de suas forgas
produtivas ¢ o grau de desenvalvimento
de suas relagdes de producsio. Uma for-
ma qualquer de substituiciio de impor:
tagbes, isto €; de diversificagiio da
produclio. interna, deve ser posta em
marcha

O Brasil é um campo ideal para o
estudo desse processo. Primeiro (fase
‘" do 1° Kondrnﬂf)ufamda de
escravos diversificaram sua produgiio,
rea'imungo pars & produclio para o
consumo interno, parte dos recursos.
sntes destinados 4 produclio de expar-
tagDes. )Depou (fase %';’hdo 2° Kon-
 gratie\/) rearjentandp, camando
“'do capital meumla'indonoadoan-

. Nessas condigDes,-o-esforgode - -~

‘terior, para a producio artesanal de
produtos antes importados. Finalmente
(fase *“b” do 3° KondratieY) buscando
0 mesmo efeito através de uma ro-
dugio ‘“industrial”’ ou- caplt

desenvalvida, substitutiva de unpor-

fagtes sDualidade ¢

ciclo longo

Em suma, como a conspicua for-
macho periférica que ¢, o Brasil ndo
pode deixar de reagir aos movimentos
do Centro Dindmico estudados camo
e o a2

camo € na segundo o o
de desenvdvimento de suas forcas
produtivas ¢ relagbes de produglio, Es--
tas, por sua vez, sfo modificadas de
modo a viabilizar o indispensével ufor.
 de subsutmgﬂo de importagies. As
sim:

‘a) a fase “b”do 10 Kondratie\/déu-
nos a 1? Dmhdade mo e, com a In-

caracterizado

de duas classes dirigentes:
1) a classe dos senhares de escravos, ji
estruturada e provads, em posiglio
hegembnica, ¢ 2) a nascente classe da
burguesia mennnl. surgida com a
abertura dos

b) a fase ‘b do 2° Kmdnne\‘
deu-nos a 2* Dualidade, isto &, com a
Abdlicio-Repuiblica, um regime no
qual a burguesia camerciante, j entio
provada e estruturada assumia O co-
mando, em alianca com o latifindid
semifeudal, surgido como dissidéncia,
da antiga dnse hegcmbnn, o8 se-
nhares de escra:

c) a fase "b"doS" Kmdmnc\ldeu-
nos & 3! Dualidade, isto &, um regime
caracterizado pela ahan;a do latifandio
semifeudal, chegado a _sua maturi-
dade, com s novel burguesia indus-
trial, nascida como dissidéncia da an-
tiga classe hegemdnica, a burguesia
comerciarite, entrada em declinio. A
Revolugio de 30 fa o ato homologa-
tbrio dessa mudanga.

‘Com a fase “b” do 4° Kcnd.raue\!
aberta com a crise de 1973-75, o Brasil
prepara-s¢ para sua 4 Duahdade.
Segundo a ordem observada das caisas,
em transiches semelhantes, 'a hege-
maonia, deverd escapar das miocs do
latifindio feudal para as da burguesia.
industrial, j& amadurecida para isso, ¢
em alianca com © nascente latifandio
capitalista, surgido como dissidéncia
do velho latifiindio feudal. Como das
vezes anteriares, todas as classes scciais
terfio um papel a nessa
transiclio, mas nliocreio que odesfecho
possa ser outrq, senko oindicado. -

Relagdes da Producdo
e cicle longe i
[¢] n;venmdnfue"o"do!’ Kon- =
dnnex.ounmbormmdul.daﬁurqu
Ocidental pars Estados Unidos. Do -
nosso poato de vista, este fato distava <
muito de ser irrelevante, comoaotem- =
pom:e penﬁna o
Que era e continuava a
ser, o Brasil, embora mudando o centro
em torno do qual gravitava, continuava
a gravitar, A troca deé centro, de hm
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pais de capitalismo financeiro, por
outro de capitalismo igualmente finan-
ceiro, ers, nfio obstante, da maior
releviincia, visto camo abria-se a pos-
sibilidade de um enérgico desenvol
vimento do capitalismo industrial
nacional. .

Para isso »fumn falta certas can-
dicdes internas que, pela primeira vez,
se reuniram no Brasil e nioem todos os
paises periféricos. Mas nfio apenas isso.
Para surpreender o significado da
mudanga de centro, devemos constatar
que, embara todo capitalismo finan-
ceiro resulte da fusdio do capitalismo
industrial com o bancério, a principio o
banco (financa, no sentido estrito)
comporta-s¢ camo mero instrumento
do outro sobcio — e o capitalismo inglés
(e europeu} nfio havia superado ainda

- egse estdgio, ao sobrevir a fass “b™ do
3% Kondratie, Nic era esse ocaso das
Estados Unidos, onde o sécio hege-
mdnico, pelo menos desde a I Guerra
Mundial, # era a fiangd. Ora, podia
acontecer — e aconteceu CONCSCo —
que a ﬁnanca céntrica tomasse interes-
se em suscitar, fora do pais metro-
politano, um capnahsmomdusmal que
sxpulsasse, do pais periftrico, o ca-
pitalismo mdust.rla! céntrica

: Enuiemema. esse capitalismo in-
dustrial periférico, surgido no Brasil
com & assisténcia do capitalismo

ceiro narte-americano, a pnndpnoc, no
"I pbe-guerra, também

pon&e.teenaalmndosa:ducnvd- ’

vimento, tendia a criar, para seu
mzno uso, um aparelho de inter-

i financeira, a exemplo- do
que, em fins do século XIX, acontecera
na Europa Ocidental. O advento, nas
condicdes de fase ‘b’ do 4° Kan-
draticV, da 4! Dualidade brasileira es-
th tendo essa peculiaridade de suscitar
o nascimento do capitalismo financeiro
brasileira.

Por outro labo, a fase a;}" do 4°
Ciclo Longo parece estar conduzindo a
novo dslwnpnaxrento do Centro Dind-
mico mundial. Com efeito, nas caon-

‘dicdes da recessfio mundial manifestou- -

3¢ senzrahzado ressurgimento do
protecionismp isolacionista. Ora, para
certas paises, dotados de vasto merado
interno e de rica constelaglio de recur-
s0s naturais — camo € o caso, especial-
mente, dos Estados Unidos — esse
isolamento pode ser eficaz no cambate
a certas manifestacdes da recessdo
econdmica. N&io, porém, para todcs os
paises, visto como numeroscs dentre
estes nio podem prescindir do acessoa
camplementos a sua propria conoste-
lacao de recursos ¢ ao préprio mercado
interno.

. Assim, a preseriga de uma eco
nanumahsu.upazdeenpndnr

cund:gbu da recessio mundial, con~

figurando a dpomhﬂidadc de expansfo
continuada do comércio exteriar, nio

WG’ de novo tipo — camércio

e, necessariamente, de Es-

tado — mas camércio exteriaryem todo

o caso. Emr sua fase incial seria for-

gosamente bilateral mas, desde o prin-

cipio, tenderd francamente para o
planqamemo.

Em resumo, 0 advento da 4*
Dualidade prenuncia-se como marcado
par duas tendéncias contraditbrias: a

privatizagio de impartantes segmentos
do setor piiblico, dos quad-os do de-

to do capitalismo finan-
ceiro nacional, ¢ & franca statizacio de
crescentes segmentcs do COMATCIO €x-
terior. Mais uma wez, 10 processo de

-~ ""'mmerlmcumm =

‘“externas ¢ o combate i
outras palavras, os chamados dese- guerma.

- (no caso

CASTRO

Velhos conflitos,
novos argumentos

Ao longo dos anos 50, foi trgvada
uma famosa batalha entre o FMIe os
chamados  estruturalistas latino-
americancs. 3

A disputa tinha como um de seusa
pontos centrais o8 desequilibrics de®

Balanco de Pagamentos verificados em %

diversos paises deste continente. A este
respeito, bem camo em outros planos,
as duas carrentes discrepavam profun-
damente, tanto no que toca as causas
do probleml, quanto no que concerne
a0s seu tratamento.

Para' 0 FMI, os problemas de

- Balango dc Pagamentos seriam- ex-

plicados (excecdes 4 parte) par desvios
€ excessos cometidos pelo proprio Pais
ou, mais precisamente, pelos respon-
siveis pela sua palitica econdmica.
Coerente com este principio, o Fundo
" se dispunha a prestar o seu auxilio,
desde que o Pais se comprametesse a
introduzir e sustentar medidas des-
tinadas a retificar o seu compartamen-
to e permitir que o Balanco de Pa-
gamentos recuperasse uma smm;lo
Svidwel”,

mm
desvio detectado pelo FMI cousistia no
excesso de demanda global. O destaque

. atribuido a este fenbmeno permitia’ acs

adeptos da linha do Fundo, verifidar a
huta contra o desequilfbrio das contas-

quilibrios externos ¢ interno seriam
provocados por uma mesma causa — O
que simplificava enormemente o diag-
néstico, bem camoa terapia propastcs.

Quanto a outras recomendagdes do
Fundo, tais camo a desvalorizacio
cambial e a correcfio (elevacio) de
precos regulamentados pelos poderes
puablicos, teriam par funciio recompor 8

publicas) para a
reduco do déficit ﬁscai.

Os  estruturalistas, cujo quartel
general encontrava-se no CEPAL, par-
tiam da constatacio de que as eco-
nomias subdesenwalvidas se caracte-
rizam par uma determinada forma de
inserglio no comércio internacional: a-
expartacio de produtos primirios e a
impartacio, predominantemente de
manufaturas. A partir desta peculiar
pasiclio, ficariam os paises subdesen-
volvidas expostas & acio de certas ten-
déncias marcadamente adwersas, obser-
vadas no comércio internadional. Des-
tas, & mais notoris seria a tend2ncia ao
declinio dos praca relativos dos
produtcs pmntrwu. agravamento

vidas nao pecessariamente’ recuham de
medidas ¢ decisdes ali tomadas. E,
além disto, que a efetiva superaclio de déficit de contas carrentes é exoge:
seus problemas de Balango de Paga-
wmentos supde transformagdes de.fundo.
que, para os estruturalistas dos® “anos
50, padiam ser resumidas num gnndc
\ objetivo: a mclust.nahmga

A bm estnmmhsu, que cmqms-»
t‘bu de imediato muitos adeptos na », Cocrente (ainda que a meu juizo
Aménen Latina, enfrentou, desde o seu , equivocado) enfrenté-lo mediante corte
surgimento, intenso fogo da critica or-
Os autares filiados a esta GF
tima ‘corrente procuravam, antes de
mus nada, questionar a existéncia de

8ncia secular & deterioracBo tratemos de adicionar mais uma cbser-

das termos de intercAmbio. A partir da  vaclia\Existem, presentemente, fartos
(suposu) “\nemlo desta tendéncia, -
desaparecetia O cariter sistdmico do
desequilibrio, externo ocorrido entre
nacles subdesenvdlvidas; restaria pais  mente
explich-lo, pelos d:s‘;m e denn'an)m

eixqueca_scusad

- = ~outros mdﬂu du dojogo” -
pal liberal, o contrde das BT!S %
taxas mltiplas de cdm
plano, a implantacko
mediante investimentos
‘passa de expediente ad hoc,:
inflacio. Em . Cias no mundo re-liberalizadg do pos-  flexibilidade

biae, num autro

Latino-Americanos \

E dentre eles,” destacadamente’ o
Brasil — encantram-se, nos ancs 80,
volta a uma situaclio de flagrante cs-\
trangulamento externo. No que segue, *
resumimos algumas
da atividade brasileira, pensadas par
escala de &:qm relativos ¢ contribuir  contraste com a situacio — e s ar-

_ gumentos — —dosanos $0. .

O confronto entre os dois perfodos
oferece, de saida, uma surpresa: no
presente sio 08 porta-vazes do conser-
vadorismo ¢ da ortodaxia que vém in-
sistindo na determinaclo exdgena da  “Programaciio para 83”. Tem inicio, -
crise, enquanto os seus adversérics
tratam de sublinhar a respansabilidade
interna ¢ de denunciar o “&libi da
excgenia”. Os papéis encantram-se,
pais, mndcl; até recentemente, pelo

Os meios conservadores nfi- pa-
recem, contudo, perceber que, s¢ o

namente determinado, tarna-se no
mlmmo simplista, equipari-lo a um

“excesso de demanda giobal”. Can-
trariamente, os desajustes externos dos
ancs 50 teriam sido produzidos in loco
— de acardo com o diagnbstico ‘or-
todaxo. Assim sendo, era pelo menos

‘de demacda gkbal.

%
oo o Lo wd ’,

o

) ‘l‘endo o que prwede em. meme.

. indicics\, de que ¢ possivel, & curto
prazo, ampliar e/ou intensificar o
' aprowcitamento de recursos interna-
veis. Pelo menos & isto
que vem susientado par especialistas
caomo brglios de clas-
se, representativae das industrias
uimxa,t‘armncamu,demiqmme

no tinham outras. Em tais agmmtlm
prazo a propor.  Mmais que nunca equwiodo repmdunr

a receita artodoxa’ fipica: corte da
dmnndaﬂobclbh}ifuom‘*wu-
s0” que dcurxmnm ¥ prsente n—

—-uinda
da

econamis, mediante expk'nqio da
potencial da ‘estrutura
produtiva existente. Esta possibilidade
praticamente menmnaanuﬂ%\

Aoquetudomdna.nupmdﬂde
de impartar do pais terd de ser ine:
-xaravelmente

timos externcs. Em tais circunstincias,

abservacdes acerca . X uma intensa mobilizacio do potencial

\inerente & estrutura produtiva que ai

s sxxmﬁeu'n que a tbnica do ajus-_
tamento seris a recomversfo. Caso
contrérig, O ajuste terd de ser feito, es-
smchlnnnte. par contracho. Os par-
tidiribs da reconversiio, bem como. os
da o, vm tamando posigio
desde o am’mao pelo CMN, da

pois, um\pmmme luta (surda até o
F:csente mamento), que repde em
_novGs uma velha cmﬁ-mm;so.
As hostes oxas surgem reforga " 13

iais, que nio mais
ttm um gandio'e nitido projeto co-
industriglizacio — encon-

superaclio da crise, dreas do setor Infere-se do diagnbstico estrutu- rumo propiciem a ¢ raciio de for-
plblico se privatizam, ¢ dreas do setar nlistn que as crises do Balango de RS CEDRICS a de
subdesenyal- < o - mﬁnu,moaunpoﬁsmdsde

estatizam. |
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