Mg & por s
ples formslidade
que me uponhio a0
uso abusive gque
vimos {aeendo do
dovrefo-lel. cape y
cialtinente om o
matéria fiscal € froecomemes
financeira. Se o decrete-lol p
sinda ser eficaz, come nos poarecia
ser por ocasiao do Plane Cruendn 1 ¢
comno tanta ver o {ol, efelivamoente,

dur cate o8 anes de regime militar, ou

nac e ocuparia de forma do alo
fegisiativo, mas somente do sy
conteudo.

Chepou, onlrefanto, ¢ momenta a
partiv do qual o3 chorrithos  de
decretos-leis ndo somente ndo 840
eficazes, como sequer o parccen.
Exernplo antologice disso podemos
euncenira-lo no notdrio Plunoe Crozade
2, de 21 de novembrs do ano passado
O nas hwnoildes tentativas do
cutive de levar a cabo uma reforina
agraria. O Judiciario, por sabidas
vazies o mais canservador dos pode-
res da Bepublica, mete sua cother na
panela e pem sequer derramames. O
caso dos marajas de Alagoas € outre
exemplo da parslisia do Estado,
quando encarnado apenas no Execu-
Livo.

A lei ¢, ordinariamente, o noede
como o Legislative se misuifesta
Ora, depois de um ano legistative
inteiro, ocupado em debates nterid
navels em torno de wma Constiluigdo
que, ndo sei porque, se prelende que
deva durar séculos. seria demasiads
esperar que do Legislative nos possa
vir inspiragio para g encaminbamien-
to dos problemas econdmicos-finan-
ceiros, ou meramente fiscais, corren-
tes. Resulta que todo ¢ Estado estd
paralifico, quer se exprima por
decrelog ou decrelos-leis, quer por
Jeis, quer ainda por sentengas ou
acordaos.

K fungio precipua do Legislative
votar o or¢amento. Ora, a rigor, nao
temos orcamento que votar., Primei-
ro, porque se tornon impossivel isolar
as contas do governe, propriamente
dito, das contas do selor publico
come um fodo. Em segundo lugar,
porque, pelo abuso do poder de aval,
gualquer que venha a ser a receiln
ereamentaria, tods ela serd insufi-
clente para cobrir os encargos ja
asswinides. Ora, quando o Legislalive
voia o oreamento, vola precisamente
a aulorizacdo de despesa —quando
ndo ha despesa a aulorizar, pela
razao indicada, isto é, porgue toda a

-receifa, com quaisquer acréscimos

gue houvesse, }4 estd comprometida
“a priori”, como “matiére votde",
Mas seria equivocade supor que, ja
gue o Legisiativo estd impolenie para
ordenar as contas pliblicas, o Execu-
tivo plo se deve eximir de fazé-o,
Seria o império do decrelo-lei, o qual,
entretanio durou, enguanto durou.
“Ex nihilo nibil”, como diziam os
antigos. Isto ¢, do nada nada se tira.
Enguante foi possivel governar por
“‘ukases”, nde nos faltaram eczares
para baixa-los. E ndo podemos dizer
gue sua gestdo feubs sido esiéril
Salvo nos ultimos anos, quando, e nédo
por acaso, a pelofa {oi passada 3
outras maos. E. como diz umn (dos
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A pergunta da Folha
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1}!'()hleu‘xa‘ Ja verdade, & econunia
esla —como de nso. nes periodos de
rise— carregada  de i&pﬁ(i}dud(?
cuja mobilizagfo devera pro-

duzir os recursos gue i'altzmxj.. quan-
_do 0 Legislative comegar a pm:pr;xfh-:ﬂe
de coisas serias, em ver de pRssar
todo wn ano, pars esharrar em
simples guesties de regimento.

O que peontece € que, tixm.n 0
decrelo, como a el e o acordio - as
maneiras classicas de manifestagdo
dos poderes do Estado— pecam. I:i’c}o
pela forma, mas pelo contendo. Por.
ouiros palavras, desconversamos e
fugimos aoes preblemas postos vin
crises
econdmicas jamais passal Sem gue
acorram mudancas instituciogais gue
permitam ac sistema xrqllar a bperar,
e essas mudancas n&o 880 as IesmMas
para todas as crises. Nas palavras do
puela maior, F'essas Mmuiangas ja naoe
mudam mais comeo solant .

Ora, enfrentanios atualimenle uma
dupla erise. Em primeiro lugar,
temios a crise do ciclo breve que,
como das outras vezes, se exprime
pela acumulacdo de capacidade ocier
sa puma drea do sistenia e de pontos
de estrangulamento em outra. Por
um lade, as atividades suprem uma
fragdo da producav para a qual
foram criadas; por outro as ativida-
des se revelam insuficientes para,a
demanda em condigies de recessio
e, “a forliori”, em condighes da
prosperidade que viesse. Ja temaos-
discutide esse assunio; nio ha comn,
fugir & concessio a empresa privady ™
de servicos ora concedidos A empress
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s o decrelo-lei

ara
adacio de medidas econdnricas e tributirias?

Em sepundo lugar, como o costdr’

nwiru‘x‘pf}exu da crigse mundial e ™

ciclo longo, teremos gue promoven a
transicdo da Terceira para 8 Quart

Dualidade. A estrulura agraria QU“

{oi compativel com a indusirializagdo
subsiifutiva de importagdes da g2,

Dualidade, ndo o serd com a indus-

rializacdo orientada para a divisio
internacional do trabalho da 4°.°'G
(jue supoe uma reforina nfo centradat:
ne parcelamento do solo, mas no-
olerecimento 80 semiproletirio ruraj
-0 “boia-frin”— de condi¢des para 8
ulilizacdo do tempo ndoe usade pelu’”
fazenda capitslista, BEsla serda wm
latifindio, mas, =final, latifundio,
também serfo as futuras fazendds
colelivas e vstatails, quando o eapitd:
lismo hovver passado. e

Nao hd, no nosso horizonte presdnl
te, problemas formulades que s>
brarp prazos mais longos. | é facil.
ver que esses problemas interessarm
3 sociedade como um todo, e nio'a’’
suas imaginadas esquerda e direitain
Também ndoe ¢ facil prever as formas
especificas que tomardo essas my,,
dangas. J4 vivi bastante para ver qilé
nds, o5 revolucionarios dos anos 2T
nos opusemnos 3 legislacio traballisc
ta do Estado Novo, uma de cujas.
conguistas —a eslabilidade do trabg--
lho, imposta por uma ditadura dé’
direita— surgiria como bandeira 'de°
luta daguela mesmissima esquerday.o,

Entrelanto, quem imaginasse que
tais mudangas poderiam resullar ge.

-simples decretos-leis —que disso njo’

estio cogitando, alids— estaria séiY

nhande de othas abertos. Serfio mu-

dancas de fundo, que resultardo da

a¢cho da sociedade como um todo, ¥ é
a pe w3 1 ¢ "



