Contradicoes entre ser

N regime poderd ser capitalista ou

O socialista. Em qualquer destas hipé-
- teses, havera casos em que a
" competicdo serd um meio eficaz de
~mobilizar ‘e alocar adequadamente os
- recursos; como havera casos em que, por
. uma série de circunstancias, a competicéo
.- inexiste ou néo serd suficientemente eficaz
. para aqueles fins; finalmente, haverd
,casos em que poderemos optar entre a
e gompeticao e o servigo publico, ou por uma
~gombinagédo dos dois. A diferenca entre o
“capitalismo e o socialismo ¢ uma questdo
e énfase: o primeiro s6 recorre ao servi¢o
‘>piblico em casos extremos € o segundo
ssomente deixa & chamada “livre iniciati-
=va’’ 0s casos em que o planejamento se
i revele ineficaz. ;

“. O Brasil é um pais de economia
capitalista —o que nao exclui importantes,
f“embora declinantes, sobrevivéncias feu-
“"dais-— comportando, por outrg lado, ainda
* como simples vir-a-ser, instituigdes poten-
~ cialmente socialistas Essa complexa
~.formacdo contém, lado a lade, comple-
" entando-se, embora em conflito, em
< todos os momentos, um ‘‘setor publico” e
~um “setor privado’. Compreende-se que,
. onde seja possivel optar pela competi¢éo,
- ‘como mobilizador e alpocador de recursos,
“.mesmo que essa rndo seja a melhor opgéo,
~nossa escolha estard feita: pelo seior
- privado. Mas nem sempre tal op¢éo nos €
. facultada e, por isso, até por exigéncia da
, iniciativa privada, haverd  atividades
organizadas no “‘setor publico’’.

© O monopélio é o que torna obrigatério
- organizar uma atividade como’ servigo
publico- —servigo de utilidade piblica ou
capitalismo de Estado. Ora, esse monopd-
« lio pode resultar de lei ou, ao contrério, ser
. um imperativo técnico-econdmico. Os mo-
nopélios pré-capitalistas resultavam basi-
..camente de lei, e seu protétipo foi o
;.comércio exterior colonial, organizado
como concessdo da Coroa de Portugal e
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uma entidade privada. A abertura dos
portos revogou a lei que criava tal
monopdlio, permitindo que o comércio
exterior -se organizasse como iniciativa
privada.. Aqueles que imaginam que o
Lobo Mau do Estado est4 continuamente a
engulir .o inocente Chapeuzinho Vermelho
da iniciativa privada, devem lembrar-se
de que esta € uma rua de méio dupla,
havendo, especialmente em consequéncia
das crises periodicas, troca de substncia
entre os dois setores. - )

Paulatinamente, os monopélios por forga

de lei vdo-se tornando raros, passando a. ‘mista, a empresa privada j4 participa,

» porém como sécios minoritérios, condi¢do

predominar os monopélios impostos por
motives técnico-econbémicos. Em qualquer
hipétese, porém, impde-se um enquadra-
mento juridico especifico, sendo que, nos
monopolios pré-capitalistas, esse enqua-
dramento era a causa eficiente, ao passo
que nos monopdlios modernos, que o
préprio desenvolvimento econémico vai
impondo, ele é uma condi¢do para o
funcionamento do servige ou, pelo menos,
para o satisfatério funcionamento dele.

Problema a estudar em cada caso. :

Esse enquadramento exprime-se como
organizacdo da atividade modpélica —ou
quase monopdlica e oligopdlica, mas capaz
de operar como se monopdlica fosse— sob

‘a forma de servico pablico, podendo

classificar-se em véarias categorias, a
saber, pela ordem do seu aparecimento:

a) — servigo publico concedido a empre-

sa privada estrangeira, isto é, estruturado .

em mercados [inanceires estrangeiros;
b) — servigo piblice de administra¢éo

‘direta pelo Estado;

¢) — servigo publico concedido a empre-
sa puhblica —onde consequentemente, o
Estado acumula as' fun¢bes  de poder
concedente e de concessionario—;

d) — servigo ptiblico concedido a empre-
sa privada nacional, isto é, estruturado ne
mercado financeiro interno.

Esses institutos raramente se apresen-

.de uma vez

‘mas este,

vicos publicos e pri
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tam em forma pura, e ndo se estabelecem
r todas, mas sua ordem de

sucessdo nada tem de acidental. Reflete a

evolugdo da bhase social e econdmica do-

sistema, Em nossos dias, quando falamos
em privatizagdo dos servicos, geralmente

‘queremos significar certa medida de

aumento da participacdo da empresa
privada —nacional ou estrangeira, mas
expressa em moeda hacional e no mercado
financeiro interno— no servigo . publico
estruturado como concessie a empresa
ptiblica. Nessas concessdes, também de-
nominadas de empresas de .economia

que deve cessar agora, Trata-se de passar
a outra forma de capitalismo de Estado,
em nenhum caso, podera
renunciar a condi¢do de poder concedente,
investido de funcdes normativas, especi-
almente a fungdo ‘de fixacdo da tarifa,
orientada esta para o custo do servigo.
Uma privatizagdo que escape a esta regra
somente se pode admitir nos casos de
desaparecimento do-monopdlio.

Em nossa experiéncia, assistimos ao
surgimento, em larga escala, de atividades
organizadas como oligopélios- oligopsdni-
0s,; as quais estamos, de fato, conferindo o
enquadramento juridico de quase-servigos
publicos concedidos a empresa privada,
subordinados a 6rgaos normativos especi-
ais, especialmente a CIP —Comissdo
Interministerial de Pre¢os. A reforma
econdmica de 27 de fevereiro ultimo,
confere a esses 6rgaos novos e extraordi-
narios poderes.

Tornando as formas paradigmaticas dos
servigos publicos (itens ‘‘a”, “b”, *“¢” e
“d”, supra), isto é, pondo de parte os
“‘estancos’’ de origem colonial e.0s “‘qua-
se-servigos publicos'’, os servigos publicos
que chegaram aos nossos dias geralmente
surgiram como concessdes de servigos
pablices a empresas estrangeiras. Isso ndo
queria dizer que as empresas ou cidaddos
nacionais e o préprio Estado brasileiro nao

pudessem  participar de tais servigos,

‘como acionistas ou credores obrigacionis- |
tas. Entretanto, mesmo nos casos em que o |

fizessem, seria através de mercados fi-
nanceiros estrangeiros, subordinados a um

direito estrangeiro e em moeda estrangei- |
ra. -Afinal, ‘a economia brasileira nio

- oferecia condigdes para isso. : ‘

Reciprocamente, a privatizagdo.dos atu-

ais servigos publicos concedidos a empre-
sas publicas deve significar que, mesmo
nos casos em que interesses estrangeiros
participem dos: ditos servigos, devem
fazé-lo através do mercado financeiro
interno, em m nacional e nas condi-
¢oes estabelecidas pelo direito brasileiro”,

Nao se trata, consequentemente, de um
retorno a formas pretéritas, mas de um
importante passe a frente em nosso
desenvolvimento. Significa que, chegado a
certo estdgio, o capitalismo industrial
brasileiro suscita, para o seu servigo, um
brago financeiro capaz de resolver pro-
blemas apresentados pelo ulterior desen-
volvimento do pafs. Mutatis mutandis, foi
algo assim que o capitalismo industrial
europeu fez no ultimo quartel do sécule
passado. Estd em via de nascer o capita-
lismo financeiro brasileiro.

- O surgimento de uma vigorosa industria i

supridora de bens de produgdo, especial-
mente de equipamento —o novo Departa-
mento Industrial brasileiro— era condigéo
indispensavel para isso. Qutra condi¢io foi
o desenvolvimento de um impetuoso apare-
lho .de intermediagdo financeira, nos ulti-
mos vinte anos, 0 que somente se tornaria
possive] através do instituto da indexacgéo
da moeda. (Aparentemente,  agora, o
capitalismo_brasileiro pode dispensar sua
fiel ' companheira, que foi a inflacdo e,
consequentemente, o decisivo instrumento
que foi a corregiao monetaria).
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