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Contfadlgoes entre serw(";oms pubhcos e prlvatlzac;ao (2)

IGNACIO M. RANGEL

“"“a crise dos anos trinta, que pas-
A saria & histéria como o detona-
o dor do nosso processo de indus-
tnahzagao ressalvadas as diferen-
‘_¢ cas que refletiriam os-estagios que
=oiriamos alcancando em nosso de-
senvolvimento, criou o modelo que
seria imitado nas crises dos subse-
quentes ciclos decenais. Em primeiro
"lugar, confrontou-nos com o que,
muitos anos depois, eu haveria de
" propor que batizassemos de ‘‘dialéti-
“ca da capacidade ociosa’. Noutros
termos, a economia foi, simultanea-
..mente, confrontada com excesso de
. ~capacidade produtiva em algumas
- ..atividades e insuficiéncia noutras.
- . .. Na espécie, tinhamos excesso de
capacidade de producdo de certos
bens agricolas, a comecar pelo café,
-e de insuficiéncia de capacidade de
produgdo dos bens que entdo mais
pesavam em nossa pauta de impor-
tagoes, com os da indistria leve a
frente. Com o.tempo, mudariam os
produtos que haveriam de figurar em
cada um desses polos, ndo porém a
- oposicdo entre um ‘‘setor’’ exceden-
‘“*tario e outro insuficiente. '
A superacao da crise, isto é, a
passagem a fase ascendente do ciclo
““breve enddégeno, chegou quando o
- Estado encontrou meios de induzir a
economia a investir a poupanga bruta
-do primeiro daqueles setores na
~.implantacdo de ‘industrias” supri-
.doras dos produtos que a crise havia
mtqrnado escassos. Noutros termos,
-..Simbolicamente falando, quando. o
-- fazendeiro de café foi induzide a

confiar suas sobras de caixa ao filho.

ou ao genro, para-que ele implantas-
se uma fabrica de tecidos ou de
sabao.

Do ponto de vista macroecon(“)mico,'
tinhamos uma transferéncia interse-

torial de recursos —do setor agricul-
tura para o setor industria de trans-
formagdo. Mas, de tal: forma, que
essa transferéncia se fazia intrafami-
liarmente, isto &, redistribuia-se o
patriménio da familia, crescendo a
parte comprometida no setor indus-
tria, a custa da comprometida no
setor agricultura: diminuindo os ati-
vos aplicados no setor primario e
crescendo os - aplicados no  setor
secundario.

A cada nova volta do parafuso
ciclico, o mesmo problema ressurgia,
mas ia exigindo solugdes cada vez
mais complexas. Em todos os casos
vamos encontrar uma redistribui¢ao
do patrimoénio familiar, mas ha.uma
tendéncia a dar ao novo patrimoénio a
forma de exigivel, nos balangos das
atividades a criar ou expandir. Com
efeito, uma coisa é ser proprietario
de uma féabrica de tecidos, como
vimos nos anos trinta, outra é ser
acionista ou credor debenturista da
Petrobras ou do Metra.

Assim, passo a passo, fomos re-
construindo tanto o - aparelho de
intermedia¢do comercial como o
aparetho de intermediacado financei-
ra, ao mesmo fempo que iamos,
através de uma sequéncia de substi-
tuicbes setoriais de importacaoes,

industrializando o pais.
conste, nada disso. se fcz
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_pensado, mas-como reayao do Estado
e do corpo social as recessées que se

apresentavam regularmente, mas
sempre inesperadamente. Ignoro se
em algum outro pais os ciclos breves,
que aqui sdo enddgenos, se apresen-
taram com tal regularidade, como no
Brasil —um ciclo para cada decénio,
cabendo o primeiro lustro a fase
recessiva, seguida de uma fase
expansiva, no segundo lustro. Pelo
menos desde os anos vinte.

Temos agora um aparelho moderno
de intermediacdo financeira e co-
mercial, e estamos em processo de
criar um instrumento monetario
também moderno, livre das flutua-
¢oes inflacionarias que acompanha-
ram fielmente todo o nosso processo
de industrializagdo. Nessas condi-
¢oes, a transferéncia intersetorial de
recursos podera assumir fei¢do radi-
calmente nova, bastando ‘para isso
que alimentemos o aparelho ja criado
com titulos bem garantidos, adequa-
dos a func¢ao de viabilizar a formagao
de capital dos servicos publicos, que
devem constituir o setor a desenvol-
ver prioritariamente, agora que ja
temos, ao lado de um diversificado
Departamento 2, um vigoroso Deear-
tamento 1.

Quando instituimos a correcdo mo-
netdria, distdvamos muito de esperar
as profundas consequéncias dessa
inovacao sobre o aparelho de inter-
mediacao financeira do sistema. Es-

sas consequéncias ficariam ligadas a
um fato que, quando ndo foi sism-
plesmente ignorado, foi tomado como
incidental: a regeneracdo do instituto
da hipoteca que, nas condi¢oes da Lei
de Usura, havia sido reduzido a
pouco mais do que nada. Algse no
género devera acontecer agora.

Com efeito, a area dos estrangula-
mentos que emergiu como 0 campo
de investimentos a ser privilegiado,
no presente ciclo, sdo os grandes
servicos de -utilidade publica. Ora,

estes estdo organizadcos como con-

cessdes de servigos publicos a

empresas piiblicas, 0 que quer dizer
que o Estado encontra-se dos dois
lados do balcio, isto é, poder conce-

dente e é concessionério. A ele, como-

concessionario, compete oferecer os
bens dos servicos piiblicos em garan-
tia dos empréstimos contraidos junto
ao setor privado, seja nacional, seja
estrangeiro. Acontece, porém, que,
sendo esses bens comprometidos com
a prestacdo dos servigos, somente o
Estado os pode receber em garantia,
0 que quer dizer que a hipoteca
converteu-se em vazia formalidade,
porgue o Estado a oferece a si
mesimo.

Para romper esse circulo vicioso, é
mister que 0S servigos publlcos

sejam oferecidos em concessao -as

empresas privadas.
A primeira parte deste artigo foi publi-
cada no caderno de Economia de 22/06.
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