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CRIMINALIDADE E CRISE ECONOMICA

Ignacio Rangel
E ists, Prof de E ia, autor de inOme-
ros ensaios am publicaces especializadas, autor de v4-
risas obras entre as quais: Dualidede Basica da Econo-
mis Brasileirs; Introdugdo ao Estudo do Desenvolvi-
mento Econdmico Brasileiro e A Inflag3o Brasileira.

Caracterizacdo da Crise Econémica
s Que o Brasil — com seu notdrio talento para amptificar os movimentos cicli-
"cos da economia capitalista mundial, em cuja p}eriferia ocupa posicdo eminente —
:yseja um pais em crise, basta um pouco de bom senso para senti-lo. Que as invejaveis
taxas de crescnmento,“do seu dividendo nacional, que continuam 3 ser observadas,
* ndo possam ser argtiidas para desmentir a realidade de tal crise, isso €, ja, outra coisa,
- que exige algo mais do que simples bom senso para perceber, porque o chamado
" bom senso costuma mover-se entre pardinetros que bem poderiam ser chamados de

“mentiras convencionais”.
: Assim € que pouca gente costuma duvidar de que a inflagdo seja sintoma de
< excesso de demanda — suscetivel, portanto, de ser combatida através da com-
i pressdo deqtd, via arrocho salarial e outras medidas conducentes & terapéutica de
Y urn pouco de recessdo; que pouca gente pde em duvida gue a melhor maneira de
combater a crise agraria — invertendo, eventualmente, o sentido da marcha do
£xodo rural — seja a expansdo da produgdo agricola, sé praticavel, em nossas con-
- digbes sociais e ecolégicas, pelo emprego de técnica de vanguarda; pouca gente

duvida de que a corregdo monetaria seja, intrinsecamente, um processo de realimen-

tagdo da inflagdo etc. Em suma, ai temos apenas algumas das mentiras convencio-

nats de nossa ciéncia socio-econdmica, delas comungando, desde simples donas de
casa, ¢ eminentes professores.

Desefamos registrar 0 nosso agradecimento ao Prof. Rangel, pela gentileza e atengdo que nos
thspensou, escrevendo este artigo, especialmente, para o primeiro nimero de nossa revista.
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" Em todo caso, nossa crise ja amadureceu o bastante para que todos sintam sua
presenga, ndo obstante as evidéncias, do tipo da expansdo ininterrupta dessgamsdo
do dividendo nacional. Ndo importa que as autoridades falem em crise econdmica
como simples possibilidade, arglindo com as aludidas altas taxas de expansao do
PIB. Muita gente, especialmente fora dos nossos arraiais profissionais de economis-
tas, estd indo mais longe, isto €, levantando a suspeita de que talvez o problema
n30 esteja propriamente no dividendo — chame-se ele PIB ou outra coisa — mas sim
no divisor. Noutras palavras, ndo & mais segredo que, para o nivel de desenvolvi-
mento ja alcangado, nossa renda nacional esta catastroficamente distribuida.

Distribui¢do da Renda e Demanda Efetiva

Se uma sociedade padece de uma distribuigdo muito desigualitaria da renda,
COMO NO NOSSo casy, isso quer dizer que, se consideramos apenas a demanda de
bens e servigos de consumo e para a simples reposi¢do do capital gasto no processo
produtivo, parte da populagdo tenderd a gastar todo o quociente de renda que lhe
couber, inclusive sem cobrir suas necessidades mais elementares, ao passo que
outras pessoas tenderdo a gastar menos do que ganham, criando-se uma situagdo
em que a economia entra em Crise, a menos que estas Gltimas pessoas sejam interes-
sadas em expandir seu consumo, lato sensu. Somente assim serd possivel criar uma
demanda incremental, que permita a plena utilizagdo da capacidade produtiva do
sistema. (Uma das mais decisivas conquistas da ciéncia econdmica ocidental, neste
século, estd na constatagdo de que a plenitude da utilizacdo da capacidade produti-
va ¢ sempre relativa, porque a regra é um emprego menos gue pleno. Assim, por
plena utitizagdo da capacidade produtiva devemos entender uma utilizagdo razoavel
de dita capacidade, que ndo deixe margens clamorosas de ociosidade. Quanto a
cifncia econdmica oriental, isto é, 0 marxismo, sempre o sopbe.)

Esse consumo incrementa! das classes em cujas maos a renda tende a concen-
tiar-se era chamado consumo produtivo, pelos antigos, e investimento, por nossos
contempordneos. Trata-se de expandir o capital fixo e os estoques do sistema eco-
némMIco e, contrariamente ao que acontece COM © CONSWNO stricto sensu é, em
principio, ilimitado.

Essa ilimitagdo das necessidades de investimento é, entretanto, relativa. Pode
acontecer, por exemplo — e apenas por exemplo, porque a lista exaustiva seria
longa — que, os excedentes de capacidade para investir se concentrem em certos
swtores da economia, j& bem — ou mesmo excessivamente — servidos de capital
fixo, para os padrdes tecnolégicos vigentes, ao passo que outras dreas do sistema
muito teriam a ganhar de investimentos que expandissem sua capacidade fisica ou
reduzissem seu atraso tecnolégiﬁo, Noutros termos, visto o sistema econdomico
como um todo, as idades de in

ndo estariam cobertas, mas a
demanda efetiva de investimento, sim, se as atividades carecidas de renovacdo do
seu capilal ndo estiverem institucional e financeiramente preparadas para efetivar
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sua demanda. Entdo, a sociedade carecerd de expandir seu capital, mas é como se
ndo carecesse, pelo menos até que se removam os obstaculos A wansferéncia intar-
setorial de recursos.

Ociosidade e Antiociosidade

£m resumo, pode definir-se um estado de coisas tal que, no corpo do organis-
mo econdmico nacional se acumulem excedentes atuais ou potenciais de recursos
para investir, em certo grupo de atividades, ao passo que, simultaneamente, noutro
grupo de atividades persista aguda escassez dos mesmos recursos. Retomando uma
expressdo que venho usando: no organismo econdmico nacional configura-se um
pbdlo de ociosidade, concomitantemente com outro pélo de antiociosidade — ou,
como é mais usual dizer-se, uma drea ou setor de escassez ou pontos de estr
mento.

Essa concomitancia de excedentes econdmicos e de escassez, no seio do mes-
mao organismo econdmico, é a chave para a solugdo de numerosos problemas, verda-
deiros quebra-cabecas ou charadas. Por outras palavras, embora a demanda global
espontaneamente resultante do esquema nacional de distribuicdo da renda ndo seja
de molde a induzir uma taxa de formacdo de capital & altura das forgas produtivas
& criadas, a maneira como, setorialmente, manifestam-se a capacidade ociosa e a
anticapacidade ociosa — vale dizer, respectivamente, areas de super & subinvesti-
mento, de superproducdo e de pontos de estrangulamento — tem tido, objetiva-
mente, o efeito de induzir surtos periddicos de intensificacdo da formacdo de
capital, alternando-se com periodos depressivos.

Foi gragas a isso que a industrializagdo brasileira pdde chegar ao nivel alcan-
¢ado, mais isto é apenas parte da historia. Assim, a revelacdo ciclica de dreas carre-
gadas de pontos de estrangulamento explica os surtos de exacerbagdo da formagdo «
de capital, mas ndo basta para expiicar o efeito desses surtos sobre o nivel geral de
emprego, a ponto de mascarar os efeitos de um teratologico exército industrial de
reserva, o resultado mais monstruoso da crise agraria. Para isso era mister, também,
a concomitancia de certas condigGes, para explicar o excepcional efeito desses surtos
sobre o nivel de emprego.

O Primitivo Departamento | da Economia

Qs tatos que definem essas coinctigies sdo conhecidos, se bem que raramente
postos em correlagdo. No fundamental, trata-se de que 3 industrializagdo do Brasil
privilegiou, por motivos ndo ocasionats, em seus primeiros ciclos, a produgdo de
bens de consumo, isto é, o Departamento i sobre o |; a industria leve, sobre a
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_—rada Dai resultava que o suprimento dos bens de capital necessarios a implanta-
cdo da'moderna industria leve, teria que ser assequrado precisamente pelas ativida-
des menos desenvolvidas tecnologicamente do sistema, isto €, pelas atividades mais
insumidoras de mao-de-obra por unidade de valor criado.

Esse virtual Departamento | da economia subdividia-se em dois subdeparta-
mentos, se assim podemos dizer:

a) um setor primdrio {basicamente agricola) tecnicamente atrasado ¢ altamen-
te utilizador de mio-de-nbra, responsdvel pela producdo de excedentes ex-
portdveis, isto €, criador de capacidade para importar, prioritariamente
reservada esta, nas condigles institucionais que presidiram as etapas iniciais
da industrializacdo, para o pagamento das importagies de bens modernos
de produgdo ~ isto numa época caracterizada por muito escassa oferta de
capital externo;
um setor pré-industrial supridor de bens modernos de capital, cuja medula
eram as instalagdes ancitares das industrias e servicos (of icinas de manuten-
¢do das ferrovias, dos transportes elétricos urbanos, das usinas elétricas,
dos portos e estaleiros, das usinas de agucar etc.), capazes de, conforme as
circunstancias, copiar modelos importados, reconstruir equipamentos im-
portados usados, prolongando indefinidamente sua vida e, por isso mesmo,
aumentar o acervo de capital fixo moderno do sistema

A industrializacio do Brasil seria inconcebivel sem o papel eminente desem-
penhado por esse duplio e virtual Departamento | da economia nacional, cuja carac-
tersistica comum era o elevado indice de utiliza¢do de mao-de-obra, por valor criado
de bens de capital.

Caracteristica comum desses dois subdepartamentos | da economia brasileira,
nas etapas iniciais do processo de industrializa¢do, era, portanto umas fungio de

)

produgdo pré-industrial, com o resultado paradoxal de que, embota estivéssemos
montando um aparelho produtivo industrial — isto é, intensivo quanto ao capital e
poupador, quanto 3 mdo-deobra — para o futuro, o resultado cortente ou presente
e¢ra uma fungdo de producdo com caracteristicas precisamente opostas.

Dectina o Multiplicador de Emprego

A cada nova volta do parafuso ciclico — isto €, & medida que o processo de
industrializacdo se desenvolvia, modernizando um setor apds outro, passando da
4rea do Departamento |l para a do Departamento |, a fungio consolidada nacional
de produgdo, isto é, a soma algébrica de todas as fungdes setoriais de produgido

oy s .
- /Ainda que com alguma impropriedade, as categorias econdmicas Industria Pesada e Departa-
mento | e Indastria Leve e Departamento 11 sdo usadas como equivalentes,
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teria que ir mudando, paulatinamente, tornando-se mais ‘‘capital intensive’” e menos
“labour intensive’’. Noutros termos, declinava o peso do efeito mulitiplicador de
avoprage Jdo investimento. Por isso the - oin @we 1o ndo cads G i srabilp o
G 8 LONGHTIE0 Lo Processu dy ndios

pré-industrial, em processo de desagregacdo. No estagio a que chegamos, caracterizado
por (ndices de urbanizagdo comparaveis aos dos paises mais desenvolvidos, coexistindo
com indices de populagio ativa tipicos de pafses ainda agrarios, isto é, pré-industriais,
é claro que o velho arranjo, por muito tecundo que ténha sido, jd cumpriu sua missdo.

Talvez valha a pena abrir agqui um breve paréntese para precisar que é que se
deve entender por populagdo ativa. £ sabido que, pari passu cormn o desenvolvimento
econdmico, aumenta o percentual da populacdo classiticada como ativa, na popula-
¢éo total e é sabido, também que, com o desenvolvimento, aumentam os indices de
urbanizagdo. Por outras palavras, a conversdo de contingentes sempre novos da
populagdo em populagdo ativa e em populagdo urbana, concomitantemente com o
desenvolvimento e a industriatizagdo, sugere uma correlagdo entre estes e aqueles
movirnentos demogréficos. Com efeito, ndo deve restar divida de que a sociedade fu-
tura serd, a0 mesmo tempao, urbana e dotada de elevados indices de populagdo ativa.

Ndo obstante, o paralelismo dos dois movimentos “demogréficos™, no curso
do processo de desenvolvimento - a urbanizagdo e a ativagdo da populagio — ndo ¢
completo. Para comecar, 0s baixos (ndices de atividade da populago rural pré-indus-
wial ndo querem dizer que a parte n¥o ativa da populagdo seja ociosa, mas, simples-
mente, que trabalha numa economia natural, produzindo para autoconsumo, de
modo que geralmente s0 o chefe da familia -- a numerosa familia camponesa tra-
dicional - tem renda monetdaria, isto é, pode ser classificado como populagdo ativa,
vale dizer, titular de uma renda monetdria ou, na expressdo jd consagrada, ““gain-
fully employed”. Os outros membros da famitia, mesmo aqueles que ndo responde-
riam aos critérios de idade para, nas economias desenvolvidas e urbanizadas, se
poderem candidatar ao ingresso na populagho ativa, esses trabalham, ndo raro de
estrela a estrela, mas, como ndo sdo titulares de renda monetdria, sdo considerados
inativos, vigo como sua atividade desenvolve-se fora da economia de mercado {vale’
dizer, & margem do esquema de divisfo social do trabaiho), isto é, no seio da econo-
mia de autoconsumo.

Formas de Economia Natural

Essa economia de autoconsumo ou namral[’,)pode desagregar-se ern descom-

{5/0s sconomistas usam o conceito de “economia natural” com dois sentidos aparentados, mas
ndo idénticos: al no sentidn de produgfio para autoconsumo, isio &, semn intercdmbio (por
escambo ou compravendal ; ic

“rio sentido de economia ndo monstéria {isto &, sem compra-venda,
mas admitindo permuts ou escambo).
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ﬁso com a absor¢do dos contingentes validos de mdo-de-obra por ela liberados,
ocom efeitos que dificilmente podem ser superestimados sobre a economia assente
no esquema de divisio social do trabalho. No nosso caso, de uma industrializagdo
sem reforma agrdria, a crise agrdria tem, como epicentro, a liberagdo de mido-deobra
a ritmo 'muito maior do que o exige a economia capitalista em expansio.

Os servigos ancilares j& aludidos, das indostrias e servigos, embora integrados
em empresas capitalistas, representam uma das formas de sobrevivéncia da econo-
mia natural. Seu produto ndo vai, ordinariamente, ao mercado, sendo absorvide
pelas préprias unidades que integram. A mdio-de-obra e os insumos que utilizam
contabilizam-se como despesas correntes de exploragdo das empresas, conmo servigos,
isto é, peio custo e ndo pelo valor incorporado, isto é, ndo a prego de mercado, o
que representa uma fonte de subestimacdo de esforgo social de formagdo de caoital.
Ora, com o desenvolvimento, esses servigos ancilares sdo consideravelmente reduzi-
dos, quando ndo desaparecem, com conseqiéncias que nossos economistas ndo estu-
dam, inclusive drdstica poupanca de mdo-de-obra.

Acresce que nem todos os contingentes de méo-de-obra, fiberados pela econo-
mia natural, sob qualquer dessas formas, vio ter diretamente a bolsa de trabatho da
economia de mercado capitalista. Parcela ndo desprezive! vai ter & casa de familia
urbana, versio simplificada da economia doméstica rural tradicional, que a utiliza
produtivamente nas fainas domésticas tradgicionais, sem incorporagdo formal a
populacio ativa, visto como tais servigos, embora indispensdveis, ndo sio remune-
rados. Qra, nos dois Gltimos decénios, como conseqiéncia da racionalizagio do
desenho e da construcio da moradia e da mecanizacgdo e eletrificacdo dos servigos
domeésticos, a casa de familia entrou a devolver, em larga escala, a mio-de-obra tem-
porariamente retida, oriunda das outras atividades naturais, antes aludidas.

Desagregacdo Gera! da Economia Natural

Em resumo, a economia brasileira, particularmente ao longo dos anos 60 e 70,
vem sendo palco de um triptice e cada vez mais acelerado processo de desagregacdo
de suas sobrevivéncias de economia natural, liberando contingentes crescentes de
mdo-de-obra, os quais confluem para o mercado capitalista, cada vez menos inte-
ressado  em sua utilizagho, & medida que suas atividades se modernizam, isto é,
que suas fungSes de produgdo se tornam mais poupadoras de mio-de-obra.

O éxodo rural é, portanto, apenas um dos aspectos do processo, embora seja
o mais visivel e chocante, visto como se traduz num fenémeno demogréfico, facil-
mente detectdvel e mensurdvel estatisticamente, isto é, a urbanizagdo; os dois outros
movimentos sdo mais discretos, visto comae dizem respeito a realocacdo de contin-
gentes j& urbanizados de mfo-d&obra, mas seu efeito final soma-se ao do primeiro
e o potencia. Esse efeito pode ser analisado sob seus aspectos mais importantes,
a saber:

a) tendéncia 3 depressdo dos saldrios, como consequéncia do aumento da
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oferta de mio-de-obra, sem contrapartida de demanda;

b

@0 contrario, porque a transteréncia de mde-de-obra dos quadros da eoo-
nomia natural para 0s da soonomia capitalista, muito mais aberta as ino-
vagdes tecnolyicas, imports, w::g!menle, ern aumento da produatividade
do trabalho, ou seja, por widade de produto, em contragdo da dernanda
de mio-de-obra.

E£m suma, assistimos ao agravamento das taras do esquema de distribuicdo de
renda, em aumento do desemprego, mesmo no caso de aumento ponderdvel do
narero de pessoas empregadas. Tudo isto conflui para 8 gestagdo de um clima de
protesto, o qual, antes de encontrar expressdo politica amadurecida, assume a
forma de wna criminalidade urbana que, por suas dimensbes e caracteristicas,
uitrapassa os quadros cobertos pela simples criminalistica. Hd um momento em que
o fenémeno jurfdico transfigura-se em politico, exigindo remédios adequados a essa
nova condicdo. £ o momento ern que a transgressdo & ordern piblica converte-se em
componente da desobediéncia civil caracterizada.

Ora, a criminalidade estd assumindo, na sociedade brasileira, dimensSes franca-

mente politicas, a0 contribuie para 6 rlima de desobediéneia civil € ndo me refiro

apuriis 4 e biidedade poepalar, GuS S8 et d Teaeale tapiined e i0CALE
desentreada, sob 0s 0lhos cornplascendds de um poder judicidrio gue confessa nau
ter remédio para o problema, mas também 3 criminalidade de elite, que estd parali-
zando o estado, por uma desobediéncia cada vez mais aberta e da qual a evaséo
fiscal é apenas uma das manifestacBes mais em vista.

A Miséria e o Crime

A fome & mé conselheira, como {4 o sabiam os antigos, mas seria grave equi-
voco estabelecer um relacionamento univooco entre a miséria e o crime. A etiologia
da presente criminalidade popular j ndo deixa campo para davidas, visto como o
préprio migistro da Justica a relaciona com a crise agraria, que erradica mithdes de
camponeses, desencadeando um processo de urbanizaclo francamente andmalo, que
estd suscitando o aparecimento de metrépoles invertebradas, sem qualguer trama
lbgica interna, impoiicidveis e ingoverndveis,

(H4 quase vinte anos, como meribro do Grupo de Trabalho criado pelo presi-
dente Janio Quadros e mantido pelo presidente Jodo Goulart — sob a presidéncia do
entdo senador Milton Campos e coin a participa¢do de nomes ndo menos ilusires,
como Dom Helder Cdmara -- tive a oportunidade de por em davida a possibilidade
de uma revolucdo agraria resultante do levante das massas rurais, visto como o éxo-
do rural, ao transferir parte dos excedentes de méo-de-obra, produzida pela crise
agréria, do campo para a cidade, ndo apenas reduzia a tensbo social no campo, como
decapitava a esperada revolucdo, pois transferia precisarnente os elementos imais ca-
pazes de lideranca, ao passo que as cidades em expansio absorviam esses excedentes,
sern maiores problemas.
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1 Tenho notado que essa minha antiga atitude — antes isolada e desacreditada,
porque as modas da época consistiam em, ou negar pura e simplesmente, qualquer
crise agrdria, ou considerar iminente a nova “jacquerie’’ — estd ganhando populari-
dade, agora, em certos meios intelectuais, muito propensos a tomar a Nuvem por
Juno. E guero deixar claro que nfo sustentaria agora aquele meu antigo ponto de
vista, num momento em que a crise agrdria — juntamente com outros Movimenos
paralelos, antes indicados — amadureceu para solugfo, nfo mais admitindo nenhuma
tergiversagfo. Que a crise agrdria tenha perdido, em grande parte, seu antigo cardter
rural, emergindo como fendmeno basicamente urbano, isto é, questdo de forma, o
que nfio quer dizer que seja uma questdo sem importdncia — pois hd questdes de
forma que se tornam capitais) .

O que importa destacar é que estamos diante de um movimento de desobe-
diéncia civil, do qual a criminalidade — seja a popular ou a de elite — é apenas uma
componente. A miséria & a fome 18m por certo, um papel a desempenhar, mas o
que importa é que, no fundo, o que temos sio forgas sociais em busca de utilizagio
e que, portanto, ndo se trata de redistribuir um dividendo social jd existente, mas
de promover o aparecimento de novos titulares 3 renda nacional, no proprio ato
de fazé-la crescer — problema que ndo se analisa emn mero massacre diuturno de
marginais nos subdrbios das grandes cidades.

Tém a Palavra os Juristas

Retomemos o ponto de partida do nosso arrazoado, isto é: a economia e a
sociedade brasileiras estdp em crise, nfo depondo contra isso os elevados indices
de crescimento que continuam a ser observados. Com efeito, dados os nossos
padrées de distribuicdo da renda e a baixa propensfo a consumir neles impllicita,
mesmo um equiltbrio precdrio do sistema exigird fortfssimas taxas de formagéo
de capital e estas, por muito mal orientado que seja o 3eu ernprego, ndo podem
senfio tender, perpetuarmente, a engendrar manifestagBes de superinvestimento
e de desernprego de mio-de-obra, isto é, capacidade ociosa.

Insisto em dizer que nosso problema ndio consiste em demonstrar que como
conseqiéncia dessas coisas, a economia tende para um estado depressivo cronico,
mas sim em descobrir por que e por que coisas tal tendéncia tem sido contrariada,
de tal modo que, em vez de uma derivagdo continua para o estado de renda bésica,
os perfodos depressivos sdo alternados com perfodos de prosperidade, engendrando
isso que tenho proposto batizar com a denominagdo de ““ciclo juglariano brasileiro™.
{sto posto, chegaria o momento de levantar a questio de saber por quanto tempo
e em que condi¢Ses esse mecanismo — afinal, muito feliz, porgquanto permitiu-nos
levar a industrializagfio do Pais aunivel razoavelmente elevado, sem reforma agrdria
digna desse nome — poderd continuar a operar.

Tenho constatado, também, que esse processo ndo poderia ser eterno e vemos
agora que desembocou numa crise gue, nem por ndo manifestar os sintomas usuais
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das crises econdmicas, deixa de ser uma crise, visto como estd pondo em tausa o$
proprios fundamentos da ordem juridica e do estado, através de um indisfargdvel
movimento de desobediéncia civil, 0 qual nfo poderd passar sem a reconstrugdo
do estado, isto é, sem que seja negociado, entre as forgas sociais mais amadurecidas,
rovo pacto de poder, que sirva de fundamento a nova ordem jurfdica — como em
1822, 1889 e 1930.

Nédo foi por acaso, por certo, que, no conturbado periodo que precedeu a pre-
sente Abertura Politica, identificada, grosso modo, com a transicfio do governo Geisel
para o Figueiredo, foi dos juristas — conspicuamente através de homens como
Raimundo Faoro, presidente, entdo, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ~
que a sociedade civil recebeu a necessdria inspiragdo renovadora, enguanto 0s outros
cientistas sociais (inclusive, ou principalmente, nds proprios, os cconomistas, € os

sociélogos) girdvamos esterilmente em circulo, nada de concreto ocorrendo-nos

propor.

Tampouco estd sendo por acasd que, neste momento, quando o aparelho do
estado sente-se impelido a agir, tomando posico perante a crise Sbvia, seja o minis-
tério da Justica, com um oriminaliste a frente — o Professor Abi Ackel ~ a tonte
das Gnicas idéias esclarecedoras da verdadeira etiologia da crise, enquanto os porta-
vozes da chamada “'area econdrmica’’, continuam a girar em circulo, tio desorienta-
dos quanto nds préprios, 0s economistas de oposicso, ao tempo em gue, sob a lide-
ranga dos juristas, pugndvamos pela Abertura,

Tudo isso resutta do cardter objetivo assumido pela crise brasileira presente.
A etiokogia fundarmental da crise ndo constitui segredo, isto é: o desenvolvimento
das forgas produtivas da sociedade ultrapassou, por ampla margem, o que em seu
seio podem comporar as relagfes de producdo vigentes. A novidade estd na maneira
oMo ess¢ descompasso ¢ maniteston, em Nosso Casd concreto.

Crescimento Econdmico e Crise

.

N&o ¢ o Brasi! o (nico pafs a entrar em 6bvis crise de regime que ndo se mani-
festou por queda do dividendo nacional, em termos absolutos. O Japdo é, provavel-
mente, o caso mais em vista, mas no o Gnico. Sua produgdo industrial, no tridnio
1975-78, esteve a expandirse a0 ritmo de gquase 7 por cento ac ano; seus indices
de emprego ndo agricola se estiveram elevando & taxa de 1,5 por cento ao aro
{mais que a populacdo}; a producdo de cimento cresceu ao ritmo de 8 por cento
a0 ano etc. Mas nada disso pode fazer sombra ao fato de que o Japdo é uma eco-
nomia em crise profunda, que utiliza apenas dois tercos da capacidade instalada de
sua siderurgia @ um guarto, ou menos, da capacidade da inddstria da construgdo
naval, a reaiy importante do pafs. Nerm 0s porta-vozes do governo e dos negdcies
JREMR R G P BT DAL (m\nﬁfwmhw s iad)sonih ke okl Eawr ot
gqualquen que seja a torma Gue revista, da incapacidade de utihzaglo do putsnciat
produtivo j& criado.
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Aparentemente, os japoneses souberam distribuir com certa eqiiidade o seu
desemprego, sabedoria que nos tem faltado. MilhSes de camponeses, no Brasil ex-
pulsos dos lugares onde nasceram, e projetados num ambiente inteiramente desconhe-
cido e hostil, perdidas suas escalas tradicionais de valores, constituemn um caldo de
cultura ideal para uma criminalidade, que tende a converter-se em fen8meno de massa
e ndo simples agfo individualista contra padrdes sociais estabelecidos. Isto quanto
4 criminalidade popular, produtora em larga escala dos chamados “marginais”’, que
os chamados esquadrdes julgam poder eliminar pelo massacre diuturno de uns
quantos delinglentes, com o risoo evidente de romper a prépria trama social bdsica,
tho indispensdve! & vida da metrdpole, onde muito facilmente o homem se sente
perdido e 56, no meio da multidfo, mais isolado e irresponsdve! do gue se estivesse
gravitando pelo espaco sideral.

A metrdpole invertebrada, construfda & imagem e semelhan¢a do transporte
automobilistico indivikdual, Moloch insacidvel ao qual tudo se sacrifica, é impotente
para reprimir, legalmente, o crime e recorre ao crime da repressio terrorista. Entre-
mentes, os socidlogos sonham com um éxodo rural ds avessas, no préprio momento
em que a especulacdo fundidria — j& que ndo se cogitou a sério de organizar o mer-
cado de valores obviamente indispensdve! para financiar os servigos da infra-estrutu-
ra urbana e interregional — expele do campo as levas retardatdrias de camponeses
desarraigados pela crise agrdria. E os economistas acenam com a iluséria possibili-
dade de promover 0 éxodo rural ao revés, via aumento da produgfo agricola, sem
se aperceberem de que a Gnica agricultura capaz de produzir os esperados exceden-
tes exportdveis, usando para isso as '‘novas terras’’ — da catinga, do cerrado, da
hiléia, do pampa — ¢ uma agricultura capitalista, que prefere vir recrutar os reduzi-
dos contingentes de m3o-de-obra temporariamente necessdrios, nos suburbios das
grandes cidades e gue, portanto, incrementa o éxodo, no sentido tradicional, ao
invés de inverté-lo.

Em tais condigSes, que motivo de surpresa pode haver em gue sejam precisa-
mente os juristas — e, dentre estes, os criminalistas — os p'rimeiros a se aperceberem
de que algo de bdsico e fundamental deve ser feito, com urgéncia e energia?

O Cerne do Problema

Isto, porém, ndo retira & crise 0 seu cardter basicamente econdmico, a exigir
remélios econdmicos que nossa miopia profissional ndo nos permite ainda receitar.
Que esses remédios devam assumir forma juridica, isso no deve ser motivo de sur-
presa, visto come se trata de mudar relagdes de produgdo, e as relacdo de proprie-
dade sfo a medula destas. Mas, antes que o jurista possa encontrar uma terapéutica
mais adequada do que o massacre de marginais ou uma exacdo fiscal sufocante, que
ndo consulta as condig8es reais de opera¢do do contribuinte, ou medidas draconia-
nas, mas necessariamente ineficazes, também por nfo consultarem as condiges
econdmicas das unidades, objeto de tais medidas, hd um pesado labor de ciéncia e

ensaios FEE, v.1-n.1

ey

105
técnica econdmicas a curmnpriv.,

Ora, mutatis mutandis, a histéria se repete. Em certas dreas do sistema econd-
mico nacional (chamemo-las de setor) ocorreram pesados investimentos, Cujc exce-
dente se manifesta por capacidade ociosa. Os empresdrios responsdveis pelas unida-
des produtivas componentes de tal setor ou ‘polo de ociosidade, encontram:se entre
dois fogos: de seus operdrios, que nfo compreendem por que haveriam de suportar,
sob a forma de compressio dos saldrios reais, 0 peso de uma crise cuja etiologia des-
conhecem e cuja propria existéncia é posta em divida pelos economistas oticiais;
do aparetho do estado, que julga poder submeté-los a redobrada carga fiscal, sem
se aperceberem de que, por muito potencialmente ricas que sejam as empresas, as
condigdes de ociosidade a que estdo condenadas as deixam, na methor das hipb-
tases, a0 nivel usualmente detinido pela expressdo inglesa do “break even point” —
isto €, aquele grau de utilizacdo da capacidade em que a empresa nem produz lucro,
nem 'prejuu'zot 1sso na melhor das hipdteses, porque, em muitos casos, empresas
potencialmente ricas, capazes de engendrar excedentes livres para investir noutras
4reas do sistema, andam a cata de capital de giro.

Este é 0 cerne do problema. A qualquer momento, o azedo didloge entre os
empresdrios do setor e seus operdrios pode mudar de tom, porque € inevitdvel que
os contendores se apercebam de que, por graves que sejam suas contendas, a propria
vida os estd confrontando com ura oportunidade de entendimento, capaz de fazer
sombra aos motivos de desentendimento, por muito tempo ainda. Com efeito, me-
lhorados os indices de utilizacdo da capacidade produtiva ja criada, no setor, estardo
criadas as condigdes para a conversdo dos contendores em aliados e, comn tais
aliados, o empresariado industrial passard da condicdo de pedinte a candidato &
hegemonia sobre toda a sociedade, pronto para empreender a reconstru¢dc da
ordem juridica e do estado.

Um Falso Problema

Talvez .pek) temor de que o bor senso acabe por prevalescer, charmarkio ds
boas 0 patronato e o operariado do polo de ociosidade — vale dizer, da drea do sis-
tema econdmico mais organizada e, potencialmente, a mais rica e politicamente po-
derosa, certos elementos, obviamente interessados em impedir esse entendimento,
estdo levantando uma reivindicagdo aparentemente muito avangada, mas na
verdade, retrégrada, visto como sb serve para desviar a atencdo dos problemas real-
mente maduros para solugso. Assim como, hd vinte anos, a palavra de ordem muito
“radical” da reforma agréria na lei ou na marra foi levantada, com a intengdo hoje
6bvia, de promover a desestabilizagdo do regime, agora estamos querendo impor,
contra veito @ mard, uma suposta co-gestiio industrial,

Ha vinte anos, a Gnica classe capas de conduzir viavelmente a socisdade brasi-
leira era o latifundio feudal. A reivindicacfo ilusdria da reforma agréria o reduzis 8
impoténcia e desestabilizava o estado. Agora, que ‘o estado estd desestabilizado,
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? porque o latifandio feudal esgotou sua capacidade de lideranga, nada mais tendo a
oferecer, buscamos paralizar a Unica classe social capaz de reestabilizar o estado,
isto é, a burguesia industrial, acirrando lutas fora de todo contexto, com seu proprio
operariado, a Unica forga social que cresceu com a burguesia industrial, como fruto
da propria industrializacdo, mas que ndo tem absolutamente condigbes de candida-
tar-se & hegemonia sobre a sociedade, porque cada coisa chega ao seu tempo.

No centro de toda a nossa presente problemdtica nacional — como nas fases
recessivas de todos os nossos ciclos — encontra-se o problema de como organizar a
captagdo dos recursos excedentes a resuftarem do emprego da capacidade ociosa das
dreas superinvestidas, para as atividades convertidas em pontos de estrangulamento.
Trata-se, em sua expressdo mais simples, de algumas mudangas jurfdicas, relaciona-
das com o aparetho de intermediacdo financeira, mas para singularizar a presente
oconjuniura, temos que 3 solugdo do problema interessard a prépria estrutura do
estado, visto como, pelo mesmo passo, promoverd a condi¢do de forga hegemonica
a burguesia industrial, desenvolvida nos ciclos anteriores, e desqualificara para per-
manecer no comando o latifundio feudal — o qual, particularmente por intermédio
dos estancieiros gatchos — presidiu ao processo de industrializagdo e, assim, criou
e educou seus proprios coveiros, como soi acontecer, ao longo do evolver historico.

O Objetivo Primordial a Persequir

Para encerrar — se é que se pode falar em encerrar uma exposi¢do tdo sumdria,
versando sobre assunto tio complexo e multifacético — gostaria de acentuar o fato
de que a2 mesma reestruturacio do aparelho de intermediagdo financeira que serd o
detonador do processo de recomposicdo do pacto nacional de poder, ao permitir
a efetivacio da demanda para o5 produtos a resultarem da utilizagdo da capacidade
excedente, no pdlo de ociosidade, permitird o financiamento dos investimentos
inadidveis no pélo de escassez, resolvendo, portanto, o° problema estrutural funda-
mental,

Ao mesmo tampo, ao assegurar aplicagdo para os recursos financeiros ociosos,
que estdo financiando a especulagdo fundidria — e aos recursos financeiros a resulta-
rem da utilizagdo da capacidade ociosa - pord ponto final & sobrevida que dita espe-
culacdo estd assequrando ao latifundio feudal, pondo em marcha um movimento de
barateamento da terra que trard consigo uma implicita reforma agréria.

Ao permitir a compra, no mercado interno, de produtos cuja importacdo estd
respondendo pelo insuportdvel endividamento externo, moditicard a capacidade de
endividamento do Pars. Paradoxalmente, as entradas de capital estrangeiro deverdo
crescer, em vez de diminuir, se bem gue em novas condigdes, isto €, com o radical
alivio dos indices de exigibilidade.

A reforma agrdria que deverd resultar do colapso do preco da terra — imphi-
cito nas mudancas aludidas no aparelho de intermediacdo financeira -- serd, parado-
xalmente, pelo menos no inscio, um fendmeno urbano. Isto €, muito antes que a
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tamilia camponess comece a receber lotes que the permitam recompor, em novds
bases, sua primitiva economia natural ou de autoconsumo, as populaghes trabalha-
doras urbanas terfo acesso a pequenos iotes que Ihes permitam construir, pelo
emprego da méo-de-obra inativa da tamilia, seus barracos, eventualmente suscet veis
de conversio em verdadeiras casas, mas qﬁe, de imediato, retirando aquela mio-de-
obra inativa do mercado, saneard este ditimo.

E aqui chegamos ao ponto em gue a crise sdcio-econdmica primeirq amadure-
ceu, ag converter-se em problema de criminalidade generalizada. Esta reabsor¢do da
mio-de-obra inativa pela propria tamflia — no quadro urbano e fora dete — de par
com 0 engajamento de novos contingentes No processo de rompimento dos pontos
de estrangulamento, representa precisamente o objetivo primordial a perseguir.

Trata-se, portanto, de um problema juridico, se bem que ndo no sentido ima-
ginado pelos criminalistas de vistas curtas.
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