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INICIATIVA PUBLICA E PRIVADA
IGNACIO M. RANGEL

Ao estudarmos a economia brasileira ndo podemos deixar de surpreen-
der nela, ao lado de um setor privado, um setor publico. N&o se trata, neste
tltimo caso, do Estado em suas fungdes convencionais de defesa nacional,
justica, policia etc., mas do Estado como industrial e comerciante. Refle-
tindo essa estrutura objetiva, a nagdo se divide entre correntes privatistas
correntes estatalistas. As primeiras propendem, pelo menos em teoria, a
expulsar o Estado de tédas as atividades industriais e comerciantes, ao
passo que as segundas gostariam de ver o setor publico, o setor “naciona-
lizado” expandir-se até — como nos paises socialistas — abarcar todo o
sistema.

O debate entre os dois grupos de correntes ¢ quase sempre prejudicado
por certo espirito de seita que empresta uma aura quase religiosa & matéria.
Noutros térmos, nio costumamos indagar porque se constituiu o setor na-
cionalizado, que passa a responder por certas atividades, ao passo que
outras atividades ficam a cargo da emprésa privada; porque certas ativida-
des tendem a transferir-se do setor piblico para o privado ou vice-versa;
porque em certas atividades a gestdo publica tem éxito, é eficiente, ao passo
que leva a um. balango catastréfico noutros casos. Finalmente, a circuns-
tancia de que o desenvolvimento geral da economia se faz tanto através
do crescimento do setor publico, quanto do privado, ainda n3o bastou para
criar uma Opinido imparcial s6bre a matéria, quando o mais elementar bom
senso estd a sugerir que essa dualidade de nossa economia esta muito longe

de ser acidental — que cs dois setores s3o necessarios um ac outro, terfo
que coexistir — visto como o equilibrio do sistema exige a presenca de
ambos.

No presente trabalho buscaremos definir e explicar algumas das ten-
déncias ja discerniveis na dinamica dos dois setcres, e a levantar proble-
mas surtos da coexisténcia dos mesmos, acima de qualquer espirito de
seita. )

E pacifico que, em geral, o capital se orienta para ‘aquelas indastrias
que oferecam perspectivas de melhor taxa de remuneracdo ou lucro, numa
economia capitalista. Como a capacidade de uma indastria cresce ou di-
minui segundo o influxo ou defluxo de capital nela observados, temos ai,
em termos de senso comum, expresso o principio béasico que governa o
equilibrio interindustrial no sistema capitalista. Esse equilibrio é essencial
a qualquer sistema econdmico, constitui uma lei econdmica que vale tanto
para a gestdo de uma simples casa de familia como para os sistemas eco-
némicos nacionais mais desenvolvidos e para o proprio sistema mundial.

O aparecimento de perspectivas de lucro numa industria implica no
surgimento de uma oportunidade de inversdo. Da quantidade de oportu-
nidades de inverso num sistema econémico depende, por sua vez, a quan-
tidade de inversdes provaveis, o que quer dizer que, em dltima instancia,
pelo menos no que toca & inversdo privada, a prépria inversdo global obser-
vada no sistema estd muito longe de ser independente da variagdo das taxas
de lucro nas diferentes inddastrias especificas, dado que é essa variacdo
que cria as oportunidades de inversio e, no mesmo passo, ao redistribuir
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o capital, faz variar igualmente a taxa global de formacéo do capital. Nada
mais incongruente, portanto, do que pretender, em economia capitalista,
impedir a formagdo de “lucros extraordinarios’’, isto é de lucros superio-
res a media. Tanto o equilibrio micro-econémico quanto o macro-econo-
mico dependem da emergéncia de tais lucros,

Nizo obstante, como é notério, ésse mecanismo estda muito longe de
ser infalivel. Ao contrario, a experiéncia demonstra que o regime capita-
lista é suscetivel de crises que se podem tornar catastroficas e até conduzir
a sua destruicdo, tanto em consegiiéncia de rompimentos do equilibrio ma-
cro-econdémico, como do equilibrio micro-econémico. Ou o sistema nao
inverte quanto necessario ou inverte desequilibradamente, deixando que
algumas indistrias se constituam em pontos de estrangulamento, enquanto
noutras se cria capacidade ndo utilizada. Em ambos os casos o Estado ¢
chamado a intervir. Se ndo s3o as proprias classes interessadas na con-
servagdo do sistema capitalista que impdem e condicionam essa interven-
¢do, a iniciativa passa a outros elementos que, no processo mesmo de lutar

pelo restabelecimento do equilibrio do sistema, nos dois niveis, destréem
o regime.

A economia brasileira ndo estd imune a ésses desequilibrios. Ao con-
trario, demonstra seu dinamismo precisamente através da agudeza dos
desequilibrios que vai gerando nc seu enérgico processo de crescimento.
Ora sdo desequilibrios macro-econdmicos — depressdo na decada dos .30
ou inflagdo agora —; ora s@o desequilibrios micro-econémicos — a forma-
¢do de graves pontos de estrangulamento. E, em todos os casos, o Estado
brasileiro tem sido chamado a intervir e, ndo obstante os altos e baixos
dessa interveng@o, ndo obstante certa ingenuidade com que numerosas me-
didas sao justificadas e explicadas, sua intervengio tem sido em geral, pro-

ficua. A histéria ndo guarda as inten¢des boas ou mas, dos autores das
reformas, mas apenas o sentido imanente destas.

Essa intervencdo nunca vem por geracio espontdnea no seio do pré-
pric Estado, como raio em ceu azul. E sempre possivel rastrea-la para
descobrir, na origem, a pressio de um grupo social ou de outro. Mais
ainda, esta pressdo, como norma, tem provindo precisamente dos elementos
interessados na preserva¢do do regime capitalista, circunstdncia esta que
fala pela vitalidade do capitalismo no Brasil. Se éste ndo estd a beira do
colapso, ndo é porque ndo gere desequilibrios, mas porque estad sempre pronto
a exigir que o Estado intervenha, quando o contrdle da situacdo lhe escapa.

Foi e & através dessas voligdes complicadas e contraditérias que o
Estado brasileiro se viu no comando de alavancas de enorme poder nas
mios. Comanda o comércio exterior, pelo tipo de cambio e pela licenga;
o volume do crédito, pelo redesconto; a especificagdo do crédito, pelos
seus bancos de investimento (BNDE, CREAI do Banco do Brasil, ins-
titutos de previdéncia, bancos do Nordeste e da Amazdnia) etc. Intervem
no sistema de relagdes interindustriais, através dos seus proprios servigos
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industriais e do instituto da concessdo dos servicos de utilidade publica a

emprésas privadas.

Trata-se, com efeito, de uma massa formidavel de poder. Se for
possivel introduzir certo ordenamento no seu emprégo, ai temos todos Os
elementos indispensaveis a um planejamento muito sério do nosso desen-

volvimento, e ndo duvidamos de que isso seja possivel. O primeiro passo

estad sendo dado, e consiste num séric esfor¢o para a tomada de cons-

ciéncia dessas possibilidades. Nossa ciéncia . econdmica esta ainda em
seus cueiros, mas isso ndo nos deve impressionar, porque temos demomns-
trado que sabemos aprender depressa.

Nao se veja, entretanto, nestas palavras, o mais leve resquicio de
estatalismo. Simplesmente estamos realizando nossa revolucido industrial,
e nosso capitalismo privado ndo se mostrou capaz de resolver certas tare-
fas impostas por ela, razdo pela qual as transferiu ao seu Estado. £ pura
ingenuidade pretendermos desccbrir um atomo de socialismo em tudo isto.

A incapacidade da iniciativa privada capitalista para resolver os pro-
blemas impostos pela necessidade de assegurarmos um minimo de equili-
brio macro e micro econdmico necessario ao processo de crescimento, como
o seria para a prépria estagnagdo, é relativa. Varia conforme o setor ou a
indistria; dentro de cada setor ou industria, varia no tempo. Essa necessi-
dade deve ser friamente pesquisada e mensurada, porque sera por dife-
renga que determinaremos o grau necessario de intervencio do Estado.

Campos ha em que essa incapacidade aumenta & medida que o pro-
cesso de desnvolvimento avanga: caso especifico do comércio exterior, onde
o comando do Estado marcha, em conseqiiéncia, para se tornar absoluto.
E tempo de nos habituarmos 2 idéia de que as transsagdes com o exterior
— quer se refiram ao capital, quer & mercadoria escapam do ambito do
direito privado para ingressar no do direito piblico. Depois de cada refor-
ma liberalizante, o monopolio estatal sébre o comércio exterior se afirma com
maior férga. Nao se trata de opinar sdbre o que deveria ser, mas de in-

vestigar o que é.

Ha numerosos campos, entretanto, em que essa incapacidade diminui
a medida que o processo avanga. Setores inteiros da indistria pesada e dos
servigos de utilidade ptblica ingressam ou estdo a ponto de ingressar nesses
campos. Nesses casos, n3o apenas o Estado deve recuar, como a experién-

‘cia viva demonstra que recua.
Extrapolando as duas tendéncias, o Estado marcha, ao que parece,
para o comando absoluto das relagdes com o estrangeiro, e a iniciativa
privada, para assumir uma parcela crescente da responsabilidade pelo
equilibrio interno da economia. Em tal esquema, a iniciativa privada se
limitaria a condicionar a acdo do Estado nas relagdes exteriores; o Estado
condicionaria, por sua vez, as relacdes internas de produgd@o, entregues
estas & iniciativa privada, e caracterizadas por esta. Como corolario, desde
que todo esférco de planejamento tem que assentar no poder econdmico
dos centros de decisdo accessiveis & influéncia do planejador — a saber,
no poder econdmico do Estado — nosso trabalho de planejamento deve

ser, em primeiro lugar um esfér¢o do ordenamento do uso da influéncia
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condicionadora do Estado, soébre téda a economia, pela via do comando do
comércio exterior. O planejamento ndo pode ultrapassar seus proprios meios.

Essas extrapolagdes sao, entretanto, perigosas, se usadas para outra
finalidade que ndo seja o estabelecimento das coordenadas basicas. Nem
o comando do Estado sobre o cemércio exterior é total, nem sequer ha
certeza de que possa vir a sé-lo algum dia; nem, tampouco, a capacidade
de iniciativa privada para responder sozinha pelo equilibrio interno esta
demonstrada. Os dois campos se interpenetram numa confusio que s6 o

mais intenso esférco de abstragdo consegue destringar, delineando meras
tendéncias.

No campo interno, a incapacidade da iniciativa privada — e, por dife-~
renga, o necessario grau de intervengdo do Estado — varia de indastria
para indastria, de setor para setor. Se comegamos por opdr a agricultura
a induastria, notaremos que na primeira a intervencido do Estado pode ser
minima, porque, reinando ai rela¢des precapitalistas com tendéncia a se
converterem em capitalistas, temos um verdadeiro caldo de cultura de
capitalismo. Ele nasce ai de geracdo espontanea. Ao crescer, a inddstria
solicita & agricultura mais viveres e mais matérias primas e, no mesmo passo,
drena dela, parte da populacdo laboriosa nio obstante sua diminuic@o,
devera suprir o excedente de produtos. A que, experiéncia demonstrou que
esta mudanca basta para induzir a transformacdo da agricultura, e propiciar
sua modernizacdo, a saber, o desenvolvimento do capitalismo no campo.
Nio se apresenta objetivamente a necessidade de nenhuma intervengdo do
Estado, do género “reforma agraria’, porque a prépria vida vai fazendo por
si téda a reforma agraria necessaria.

J& no campo industriai — incluindo os servigos, especialmente os de
transporte e os servicos urbanos — o panorama é muito menos claro. Nu-
merosas indistrias se desenvolvem em ritmo conveniente, na auséncia de
‘qualquer intervengdo publica, gracas a simples iniciativa privada. Outras
exigem um grau variavel de interven¢do. No conjunto, o namero de indis-
trias capazes de crescer sem intervengdo, ou com um grau declinante de
intervencdo, parece aumentar, mas ndo podemos deduzir dai que a inter-
vencdo esteja condenada por desnecessaria. Ha que atender a muitas nuances.

Como polos extremos, temos a indiistria que cresce por seus proprios
meios, ndo dependendo do Estado pela tributacdo e pelo tipo de cambio,
que podem modificar, em certa medida, seu calculo econémico, e o servigo
industrial publico de administragio direta, que constitui a rigor um setor
nacionalizado. Entre éstes dois extremos situaremos, por ordem decrescen-~
* te de intervengd@o, o servico de utilidade publica ou, em nossa sistematica,
o servigo ptblico concedido a emprésa privada, e a emprésa privada subsi-
diada. E nestes dois altimos campos que a luta entre as duas tendéncias se
trava com maior energia. Concentrar-nos-emos no estudo-do primeiro.

O servigo publico concedido é, em geral, uma emprésa privada a qual,
por motivos tecnolégicos e econdmicos, o Estado conferiu o monopélio da
exploragio de uma inddstria, com ou sem a concessdo do uso de recursos
naturais e de direitos coletivos via piiblica, etc.). Trata-se de uma com-
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binagdo que pode ser muito fecunda, porque pde em evidencia todo o poder
organizador do monopdlio, privando-o de certos aspectos negativos.

Para isso, o Estado priva a emprésa monopolista do direito de fixar
seus préprios pregos. Podera esta — e dai decorre muito do poder organiza-~
dor a que nos referimos — dividir seu mercado em sub-mercados estan-
ques, cobrando um prego diferente a cada um deles, desde que nao viole
o preco médio fixado pelo Estado. Uma vez dado o preco, o publico fixara
a quantidade que desejaria comprar, isto é, a producio maxima. O mono-
polio privado operara assim entre um preco que lhe ¢ dado pelo Estado
e uma quantidade que lhe é dada pelo piiblico.

Entretanto, além da liberdade para variar seus pregos pela sub-divisio
do mercado, estabelecendo tarifas diferenciais para os diversos grupos de
consumidores, a emprésa concessionaria conserva ainda a essencial liberdade
de fixar sua prépria capacidade e, portanto, de oferecer ao ptiblico menos
do que éste esta disposto a comprar, dado o preco. Noutros térmos, a em-
présa concessionaria deve ser induzida a inverter, através de estimulos eco-
ndmicos, ndo podendo ser forgada a isso. As clausulas contratuais visando
a obrigar o concessionario a produzir na medida da procura — a bem servir
— ficam em geral letra morta pela auséncia de efetivos meios econdmicos

de compulséo.

E pelo uso desta liberdade que a emprésa costuma pressionar o Estado
a conceder-lhe tarifas compativeis com uma taxa mais elevada de remune-
ragdo do capital e o Estado tende a ceder porque a alternativa seria aceitar
as consegiiéncias do rompimento do necessario equilibrio interindustrial,
pela criagio de pontos de estrangulamento, capazes de traduzir-se em ele~
vados custos sociais. Dai a necessidade da pesquisa do que poderiamos

chamar de tarifa de equilibrio.

Os servicos ou industrias enquadrados neste regime tém uma caracte-
ristica tecnolégica comum — um desgaste fisico muito lento das insta-
lagdes, o que se traduz econdmicamente em lenta depreciagdo —. Conse-
gilientemente, os investimentos nesse campo supdem imobilizacdes a prazos
muito superiores ao médio. Ora, o alongamento do prazo de uma aplicagdo
pode tornar-se proibitivo se a taxa de desconto usada para a determinagdo
dos valores atuyais do custo e do beneficic do projeto fér muito elevada.
Noutras palavras, as vantagens do baixo custo unitario, quando expressos
os itens que o compdem em pre¢os correntes, ano a ano, podem ser anu~
ladas no processo de reducdo dos mesmos ao valor atual, como é de praxe

fazer-se.

O célculo econdmico de tais indastrias gira, pois, essencialmente, em
térno.da taxa de desconto, de modo que se faz mister estudar o modo como
esta se determina na pratica, em dada economia e em dado momento. Po-
demos acrescentar que a taxa de desconto ndo é sendo a taxa de juros com
sinal contrério, de modo que ao esclarecermos o modo de fixagdo desta

teremos resolvido o primeiro probléma.

O desconto dos valores futuros é inseparavel de qualquer calculo eco-

némico que verse sdbre imobilizagdes. Com diferentes justificagbes tedri-
‘cas, é usado tanto pela economia capitalista como pela socialista — pouco
importando que esta faca sua contabilizagio em termos de tempo de traba-
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1ho e ndo de dinheiro —. Reduzido a sua expressdo tltima, teremos sempre de vista do individuo. \

o fato de que, dado que a produtividade do trabalho social esta aumentan- trumento capaz de forgar‘

do ano a ano, custar-nos-a& menos produzir determinada coisa no futuro do na medida em que permitc
que agora. COnseqiientemente, ao compararmos a inversao jmplicita num térmos de senso comum, peL
projeto com o beneficio a ela atribuivel, quer fa¢amos a contabilizagdo dos em cada momento, contem cos

itens de custo e beneficio em dinheiro ou em trabalho, nao poderemos deixar
de tomar em consideracdo o fato de que a inversdo tem lugar mo imicio
da vida do projeto, ao passo que o beneficio atribuivel a ela se distribuira
por um periodo que se extende por tdda essa vida. Ocorrendo as duas
séries de valores em anos diferentes, s6 pelo desconto podemos torna-los
comparaveis.

Os efeitos da inflagéo s
pela reavaliagao do ativo imo
taxa de desvalorizagdo da
nivel geral dos precos, ou, n
de reposicao. Deve-se ter pre

a taxa corrente de juros do
Agqui se apresenta entretanto uma grave discrepancia entre os pontos desvalorizacdo da moeda, de

de vista do individuo e da sociedade. Para esta, a tinica coisa realmente a de desconto, da qual a tax:
considerar é o aumento da produtividade do trabalho. Isto supde uma taxa nio tera meérito algum se ni
geralmente muito baixa, porque adstrita ao crescimento do produto per ca- conto, permitindo portanto o
pita. O individuo, entretanto, é levado ‘a considerar nZo apenas &ste fato,
mas outros, que se exprimem afinal nas suas préprias perspectivas de lucro,
pela via dos emprégos alternativos dos seus recursos. Num pais sub-desen-
volvido mas em processo de desenvolvimento essas alﬁenativas ~tendem a sociedades capazes de ope:
crescer com o alongamento do prazo, porque éle considerard nio apenas enire nos, no passado e a
as perspectxvas'que no momento se lhe abrem, como outras que eventual- nas déea d as anteriores, pa:
mente se poderiam abrir no futuro. rom -t 1OSEOS servigos |
da compra de titulos de er
do-se assim da presenga d
que ©O servigo ex}gisse im¢
capitais aqui, razao pela g
etc. foram organizades ¢

Ora, nem as condicdes
cado organizado de capitals
exigéncia foi responsavel pe

Por outro lado, se se apresenta uma situagdo inflacionaria, éle querera
também compensar-se pcla desvalorizagdo esperada da moeda, o que implica em
lancar sdbre a taxa de juros uma espécie de prémio de seguro contra essa
desvalcrizacdo. Os servicos de utilidade publica colocados sob o regime de
servico pelo custo podem ser duramente afetados por esta circunstancia, caso
nio se criem condi¢des para uma revaloriza¢do do investimento, visando a ; ; e e
conservar o valor do ativo a pregos constantes ou ao preco de reposigio — . Quando, ?,;an gesturt
revalorizacdo essa que nas demais indistrias é automatica, porque o valor : cional ‘e a es titugzo dé d
do ativo imobilizado & dado pela taxa corrente de lucros e esta é fungdo dos : 'assegtaqa o ;I;Sse e
precos, que, em nossa hipdtese, estariam subindo —. gﬁg;ii thIE Ss_a iaties
do_capital.

Com efeito, faltava t
para que fosse possiyel ©
ponsabilidade pelas u}dus
cessdo entrou em Crise:
¢bes com O estrangeiro, q
ouro e no repudio da ¢
auséncia de um mercadc
cional. N#o obstante, de
mesmo por causa, da cr
e comprimia drasticamen
que os servigos em caus
ficava aberto era o da
facilidades artificiais dg
publico de administraga:

formas abrandadas de ¢
s6 tem geralmente algw

* * %

O financiamento de uma indastria mnas condi¢des de servico pablico
concedido impd&e circunstancias econémicas que ndo podem ser supostas, que
ha que constatar. Em primeiro lugar deve haver um mercado desenvolvido de
capitais; em segundo, ou a moeda em que se exprimirdo o investimento, a

_ depreciacdo e o lucro serd estavel ou serdo estabelecidas normas adequadas
de revalorizacdo dos ativos.

O mercado de capitais tem o condio de converter uma imobilizagdo
a longo prazo — no sentido fisico, que é o que importa do ponto de vista
social — em aplicagdo a curto prazo, do ponto de vista do inversionista,
na medida em que tome a forma de aquisi¢do dc um titulo suscetivel de ser ..
vendido a qualquer momento. Do ponto de vista do inversionista, conse-
gilientemente, seu ativo ndo perde em liquidez por ter dado origem a um
ativo imobilizado. Sua atitude em relacdo. a imobilizacdo ndo sera muito
diversa da que tem o depositario em conta corrente num banco — outro
modo de produzir imobilizados sem destruir a liquidez do ativo, do poato
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de vista do individuo. Quer isso dizer que o mercado de capitais é um ins-
trumento capaz de for¢ar a queda da taxa de juros e, portanto, do desconto,
implicita 1y na medida em que permita tornar a gplicagéo independente.do prazo, Em
105 a contabilizacio dc?sl térmos de senso comum, permite mOblhza'r 05 Tecursos dos individuos que,

em cada momento, contem com as alternativas menos brilhantes de aplicagdo.

ho: ndo poderemos deixar

Tsao tem lugar no injcio ; Os efeitos da inflagdo sé_bre a taxa de descontos podem ser anulados
uivel a ela se distribuira : pela reavaliagdo do ativo imobilizado, isto é, pela aplicagdo a éste da mesma
vida. Ocorrendo as duas : taxa de desvalorizagdo da moeda, melhor dito, da taxa de elevagio do
>conto podemos torna-los nivel geral dos pregos, ou, melhor ainda, pela atribuicdo ao ativo do custo
de reposigdo. Deve-se ter presente, entretanto que ésse expediente, aliviando
a taxa corrente de juros do que chamamos de prémio de seguro contra a
desvalorizagdo da moeda, deve ter como consegiiéncia a depressic da taxa
de desconto, da qual a taxa de lucro legal deve ser funcdo. Esta medida
ndo terd mérito algum se ndc tiver o efeito indicado sébre a taxa de des-
conto, permitindo portanto o alongamento dos prazos de aplicagéo.

re!aé.ncia entre os pontos
unica coisa realmente 5
ho. Isto supde uma taxa
ento do produto per ca-
' N30 apenas éste fato,

as perspectivas de lucro, Ora, nem as condigdes juridicas descritas, nem a presenga de um mer-

. Num pais sub-desen. : cado organizado de capitais, podem ser supostas. Em especial esta ultima
as altenativas tendem g exigéncia foi responsavel pela impossibilidade ,ou quase, da organizacio de
considerard nio apenas sociedades capazes de operar nas condi¢des de servico publico concedido
10 outras que eventual- " entre nés, no passado e ainda agora. Mesmo quando capitais brasileiros,

: nas décadas anteriores, participavam da formacdo dos fundos que resulta-
nflacionaria, sle querera ram em nossos servicos publicos concedidos costumavam fazé-lo através
moeda, o que implica em da compra de titulos de emprésas organizadas no estrangeiro — benefician~
' de seguro contra essa do-se assim da presenca de um mercado organizado de capitais —. Sempre

que o servigo exigisse imobiliza¢des a prazo longo, foi dificil levantar os
capitais aqui, razdo pela qual nossos servigos basicos de transporte, energia,
etc. foram organizados como concessdes a emprésas estrangeiras.

scados sob o regime de
'.esta circunsténcia, caso
Investimento, visando a :
) preco de reposicio — Quando, pela destrui¢do das antigas relacdes entre a economia na-
>matica, porque o valor cional e a estrangeira, quebrou-se uma das pecas fundamentais em que
rOS € esta ¢ funcdo dos assentava o instituto da concessdo a emprésa estrangeira, as indiustrias res-
pectivas viram-se inibidas de crescer, convertendo-se em pontos de estran~
gulamento. Essa peca essencial era 'a livre remessa de lucros e a repatriagdo
do capital.

Com efeito, faltava um mercado de capitais organizado dentro do pais,
para que fosse possivel organizar aqui emprésas capazes de assumir a 1es-
ponsabilidade pelas indistrias em causa, de modo que o instituto da con-
cessdo entrou em cvise: a mudanca geral de condi¢des das nossas rela-
¢bes com o estrangeiro, que teve sua primeira expressio na quebra do padrdo
ouro e no repudio da clausula ouro, inabilitava a emprésa estrangeira; a
auséncia de um mercado organizado de capitais inabilitava a emprésa na-
cional. N&o obstante, dado que o pais entrou a desonvolver-se apesar, ou
mesmo por causa, da crise que perturbava suas relagdes com o estrangeiro
e comprimia drasticamente sua capacidade para importar, era indispensavel
que os servigos em causa também se expandissem, e o dmnico caminho que
ficava aberto era o da intervengdo do Estado, seja através da criagdo de
facilidades artificiais de crédito, ou da conversdo da concessdo em servigo
ptblico de administragdo direta — seja em sua forma pura, seja em suas
formas abrandadas de sociedade de economia “mista” (mas que de privada
s6 tem geralmente alguns aspectos de seu arcabougo juridico), ou de admi-

b

es de servico piblico
odem ser supostas, que
ercado desenvolvido de
lirdo o investimento, a
'das normas adequadas

>rter uma imobilizacZo
rta do ponto de vista
vista do inversionista,
titulo suscetivel de cer
O inversionista, conse-
er dado origem a um
zacdo nio sera muito
num banco — outro
i 2z do ativo, do ponto

e e D




140 ECONOMICA BRASILEIRA

nistracdo autarquica. De um modo ou de outro, o Estado faz-se industrial,
surge um setor nacionalizado no interior da economia, para corrigir os
efeitos da incapacidade especifica da emprésa privada,

O Estado pode baratear o crédito, baixar e até anular a taxa de des-
conto, operar sem lucro algum e até com prejuizo. Pode fazé-lo porque a
mesma sociedade que incorre nos custos recebe o beneficio, sob a forma
de bens e servicos. Ndo ha no fundo diferenga entre pagar os custos de
um bem ou servigo sob a forma de pre¢o, ou de imposto — salvo as que s2
relacionam com as transferéncias de renda, quase sempre implicitas, visto
que ndo pode haver certeza de que as pessoas que incorrem num aumento
de tributagdo sdo as mesmas que receberdo por outro lado bens ou servigos
por menos do custo. Esta peculiaridade do Estado que, com exclusividade,
pode emergir como representante de tdda a sociedade, escapando assim a
regras do calculo econdmico ordinario foi e é providencial, onde quer que
a emprésa privada, por éste ou aquele motivo se revele incapaz de aten-
der as responsabilidades impostas pelo equilibrio macro e micro-econémico.

Nizo obstante, se o Estado pode escapar as regras do calculo econs-
mico ordindrio, ndo serd sem perda social que éle escapard a todo calculo
econémico. Enquanto foi possivel encarar a interven¢do do Estado na eco-
nomia, em geral, e, em particular, o aparecimento de um amplo setor nacio-
nalizado como um fato transitério, justificava-se o descaso a que foi re-
legado o calculo econdmico piblico — o que urge remediar agora, porque,
para a sociedade com para o individuo, os recursos tém um custo que é
preciso aprender a contabilizar, para comparacdo com o beneficio social —.
No ponto a que chegou a economia brasileira, torna-se urgente um esférgo
para romper com o crii empirismo da aplicagdo “a fonds perdus”, que parte
do suposto implicito de que o custo social do capital é nulo.
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O Ante-Projeto do Decre_to, an
tentativa de regulamenta({'ao d:O
vos legais em vigor, relativos as

édi i mento ou in
de crédito, financia

Nossa legislacio sébre' a mateér:
e lacunosa; apenas dois Decrfata
meia duzia de artigos, congtltt
jegal da organizacgéo € funcmn‘.
sas sociedades. Sao éles os de 1
e 9.603, de 25 de maio de 1845 e
de 1946.

A Portaria n° 88, de 8 de jw
paixada pelo Ministro da Fazenc
eshogo de regulamentacio dessa

mmbora exista certa dﬁvxdg
mesmaes S20 emprésas comx::r?lz(
ou estabelecimentos banca{m;
mento bhaixado com O Decreto
16 de margo de 1921, parece h
guaisquer davicas sObre suz na
terminar que ficavam sujext‘asr
posicoes os “hancos, casas pal
cias de bancos ou cc.»mpzmhlas;
estrangeiras, € quaisquer pess
cu juridicas que s€ destinass:
no Brasil, © comeéreio, por,c.or.
de outrem, de titulos da divid:
clonai ou estrangeira, © d?, t
présa de qualquer naturezd ¢
nea I, “b”).

vale dizer : O legislador pa
tendido que, & partir daquc;la
sr censiderados estabelecime
todos oS que exercessem as
minadas no mencionado artit
Portaria n.° 88, submetendcz
dades 2 superviséo (}o G:OVE{
mento de taxas de fiscalizact
bancos, eguiparou-as, pare t
a0s bancos cComerclais.

Talvez porque seja tdo om
gfore as sociedades de €
mento ou investimento, corj
ter-se adotado umz .deno‘
expressiva para €sse tipo é
tos bancarics, muitos acrec
acham féra da orbita do

(*) — O autor do presente_
mente Chefe do Departa:
da SUMOC.




