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FOLHA DE S. PAULO

| servicos de utilidade publica
aproxima-se obviamente de seu
desfecho 16gico. De assunto maldito
que era, emerge como assunto ein
fodos os niveis do Poder Piblico e
1o apenas no do Governc Federal
«ue, segundo noticia a imprensa, estd
com dezenas de empresas —47, para
~eTrmos mais precisos— em processo
Jde mudanga do estatuto juridico.
Nem sempre, porém, fica claro o
que é que se tem em perspectiva.. Por
oulro lado, trata-se de um assunio
cleitoralmente escaldante e ¢ natural
que 08 responsaveis pelas decisfes
preferissem  postergar ¢ desfecha
o depois de 15 de novemizo, Nio
olhetante, certos aspectos de proble-
b podem e devem ser tratados
lende ja, O assunto ¢ séric e ndo deve
o1 deixade ao prim izme ds absur-
11 pendenga ao es: 3
swivatismo, Como a0
‘i crises pretéritas
I (ue aconteceré :
ccmenta veremos {
I sistema se privatiza
silras se estatizaram,

Nao devemos, entretanto, sobi:
negar nossa agends, aberdan:
nnultaneamentecs dois lades
EUREIH privatizayée
cihin intuigie me Jov
el do Estads s
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.tendéncia a escalar para a privatiza-
¢io os servigos puiblicos concedidos a
empresas publicas que, por esta ou
aquela razdo, se revelem rentfveis.
Na verdade, ou o servigco € social-

mente necessdrio ou nio é, Neste

altimo caso, devemos acabar com
esse  psceudo-servico. No primeiro
caso devemos assegurar-lne wma
tarifa gue o torne rentavel,

Para ser rentdvel, wn servico
pablico deve estar habilitado e auto-
rizado pelo poder concedente a co-
brar uma tanfa que cubra o seu custo
—¢ -uste do service. Este, como se
sah.  consia de teés parcelas: (a)
-8 dogpluas corventes de explora-
cho; () 10 reseiva para cobric &
depreciaciv; (¢) —wn lucro legal.

As duas primciras parcelas nio
levaptam pephimn problema especia’,
(8] ?mblenm purticular levantado pel
céleulo da reserva ¢ deprecingdr,

nas cendigdes i infl 2501
- vido histor nte 5080
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bli-aa da dsterminggdo da tax
slegal. '
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for possivel substituir a garantia
vessoal de uma divida pela garantia
real, com o refor¢ce implicito

arantia, manifestar-se-4 a tendéncia

queda da taxa de juros, isto é, do
barateamento do-capital. E aqgui que
reside o problema fundamental, por-
que € clare que, com as presentes
taxas reais de jurcs nac haverd
muitos serviges a operar economi-
camente, com seus préprics meios.
De uma forma ou de outra, impde-se
o subsidic estatal. .

Isse subsidic pode assumir duas
formas essenciais: L

(1) —o Estadc, com recurses fis-
cais, forma o canitzl, isto &, cobre o
investimento. do servigo e, nesss
caso, niac haverd investimenio a
remunerar, bastandc pois que &
tarifa cubra as despesas correntes de
exploragio e a reserva de deprecia-
céao; _ ‘

(2) —o0 serviga, ou o I
HGme, recorrerd

stedn em seu
ado . de

:  capitais, interno-ou ex 0 ein
T que a0 pols aberd
autorizar uma i 2 €85¢
“tem de custo, ¢ ‘arnou
iigi‘i‘;_ivo, Gil COmpareq. U
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- Eorque, de qualquer forma, nio pode
aver tarifa que suporte o custo
integral, sendc muito excepcional-

mente. .
A diferenca estd em que o conces-

siondrio ptblico de servigo piublico-

nédo poderd oferecer para seus débi-
tos uma garantia real, o que quer
dizer que, para ele, o custo do capital
seréd sempre elevado, 20 passo que 0
‘concessionario privado podera ofere-
cer seu imobilizado em garantia real,
abrindo a porta para o barateamento
do mesme capital. £ que somente o
Estado, isto €, ao peder concedente,
serd licito oferecer os bens compro-

netidos na prestaciio do servigo, em,
garantia, ¢ as empresas pablicas s3o, |

elas préprias, Estado.

A privatizar;éo cria, portants, wn
estaco de coisas basicamenie novo,
porque ¢ Estade acumauwlard as fun-

cdes de poder concedente e de credor
hipotecdrio, em troca do seu aval

Um aval hipstiecar

iaments garanii-

do, carregado de significade, dade
e, em case de inadimplénciz, o
%S—%ldi}, oo poder concedente, po-
erd oo

a concessdo. e, como
Looleedrio, tomard, oferes
v outre candidats - mais
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Ignacio M. Rangel
- Especial para a "Folha"

0 problema da privatizag%oﬁos scrvicoe de utilidade pﬁblica anro-—
xima-se obviamente de seu desfecho légico. iejlassunto maldito que era, emerge
como assunto obrigatério en todos os niveis do Poder Publico e nzao apenas no
do Governo Federzl, que, segundo noticiz a imprensa, esta com dezenas He em-
presas - 47, para sermos nais precisos - em processo de mudanga do estatuto
jur{dico.

Nem sempre, porém, fica claro que ¢ cue se tem em perspectiva.Por
outro lado, trata~se de um assunto eleitorzimente escallante e € natural que
0s responséveis nelas decisoes preferissem postergar o desfecho para depois
de 15 de MNovembro., Nao obstante, certos aspectos do problema podem e de#em
ser tratzdos desde ja. O assunto é =zério e nZo deve ser deirado a0 primaris-
mo da absurdz pendenga do estatismo versus privatismo. Como tem =acontecide,
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em crises preteritas — e estou ceric de que acontecera agora - passad tor-
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mentz veremos que certas areas do sistema se nrivatizaram enguantc outras

o

se estatizaran.

Lizo devemos, entretsnto, sobrecarregar nossa agenda, abordando
cimultaneamente os dojs lados 4o nrocesso: priva t*nggo e estati 950. Minha
intuicao me leva = crer cue o papel do Estado sers muito mais eminente do cus
hoje, nos camros dc comérecic exterior e do aparelho de intermediacao financei-
ra, mas nao vou deter-me nesta guestac. 0 que importsa é precisar as lirhas
gerais do orocesso de privatizasgao.

Ora, a ouestao central, acuelz em torno da 21 todos os proble-~
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se ordenarac, sera a da tarifa do servico piblico. Parece cue ha certa
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tendencia a escalar para a privatizagao os servigos publicos concedidos a em
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esas publicas que, por esta ou =aguelz razao, se revelem rentaveis. Na ver-
o e - 4 & ~ z =

dade, ou o0 servigo e socialmente necessario, ou nao o e. Heste ultimo ca2so,

devemos acabar com esse pseudo servigo. Lo primeiro casc devemos assegurar-

- 4
lhe uma tarifa ocue o torne rentavel.
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Para ser rentavel, um cervigo publico deve estar habilitado e au-
torizad- pelo poder concedente z cobrar uma tarifa oue cubra o seu custo - o

custo do servigo -. Este, como se cabe, consta de tres parcelas:

-a) - as despesas correntes de exnloracao;
b) -~ ums reserva para cobrir = depreciacho:
c) - um lucro legal,

-
&)

duas primeiras narcelas nzo levantam. nenhum »roblems especial,
0 problema particular levantado pelo cdlculo da reserva de depreciagao, nas

condi¢cbes da inflagho, foi reswlvido historicaments vpela corregho monetaria.
Se n%o0 houver inflacio, n%o seri suscitado nenhum problema esnecial a2 resolv:
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Grave e o problema da determinacao da taxa de .» lucro legnl,
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curizl e legal, deve orientar-se para as condinoes
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de titulos interno, conforme diploma lesal ja ~nti-

£0, mas cue permanecia letra morta, porcue, a rigor, para esse efeito, nao
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tinhamos tal mercado interno. simnlificadamente, podemos dizer que o lucro

legal deve ser pesgquisado e fixado-como uma funcao da taxa de furos nesse
nercado.

Ora, a taxa de juros e sensivel a diversas variéveis, destacando-
se entre estas a gqualidade da garantia, u;niqem ignora, por exemplo, ome Se€
for possivel substituir a garantia pessoal de uma divida, pela garantia re:
con o reforgo implicito @a garantia manifestar-se-2 a tendéncia 2 gueda d-
taxa de juros, isto &, do barateamento do capital. £ agui que reside o pro-
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blema fundamental, porgue e claro gue, com as presentes taxes reais de ju-

ros n3o havera muitos servigos publicos a operar economicamente, com seus

proprios meios. De uma forma ou de outra, impoe-se o subsidio estatal.

™ a4 3 iea Tarm i 2
Esse subsidio pode assumir duas formas essenciais:
- . - . ’
1 Estado, com recursos fiscais, forma capital, 1sto e, Co-

) - o rma o
bre o investimento do servigo e, nesse cazso, nzo h vera in usblwento a remv
nerar, bastzndo pois que a tarifa cubraz azs despeszs correntes de exnloracac
e = reserva de depreciacao;

2) - o servigo, ou o Estado em seu none, recorrera ao mercado de
capitaig, internc ou externo, caso em gue =20 poder concedente cebera autor:
zar umez tarifa que cubra esse item de custo, que ja se tornou proibitivo, ¢
comparega COm um subsidio que permita gplicar uma tarifa mais baixa.

Os servigos piblicos sob administPagio dirata do Estado foram co:

S em servicos pﬁblicos concedidos z empresas yHbl’C?S precisanmente
para poséibilitar o =z2pelo ao mercado de cazpitais. Sem o0s recursos dessa pre
& teriamos podido implantar as grandes indusirias e servicos

:ntendo nos Gltimos decénios. As opgoes verdadeiras, por-

wla
tanto, sao o subs{dio 2S empresas publicas ou o subsidio ao concessicnario
orivzdo, porgue, de gualguer forma, nao vode havsr tarifa cue suporte o cu:
to integral, senzo muito excepcionalmente,

A diferenga estd em cue o concessionario pﬁblico de servigo publ:
co nzo poderé oferecer para seus débitos unma garantias real, o cue guer dige
gue, para eile, ¢ custo do canitzal sera sempre elevado, 20 Passo Gue O concr
sionirio nrivado poderé oferecer sesu imobilizado em 59T°ﬂt19 rezl, abrindo
2 porta para o barateamentc do mesmo capital. £ que somente zo0 Estado,isto
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€, 20 voder conceaente, serza licito oferecer os bens comvrometidcs na pres-
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tacao do servigo en gz
tado.

r . ~ ’ .
as empresas publicas sao, elas pronrias, Es-

A privatizag3o cria, portanto, um estado de. coisas basicamente n

vo, porgue o Estado acumulara as fungoes de poder concedente e de credor h-
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pofecario, em ftroca do seu aval. Um aval hipotecariamente garantido, carre
gado de significagho, dado que, em caso de inadimpléncia, o Estads, como

, - ~ o r
poder concedente, podera tomar a2 concessao e,como‘credor hipotecario, to-
’ . > - L d
mara os bens, oferecendo-os a outro candidado mais canaz a concessao,
. - ’, ’
Por isso mesmo, o insuportavel peso do lucro legal tendera, ao
cabo de algum tempo, a declinar. E, por via de conseguencia, serao abertr
ac setor privado novas e abundantes oportunidades de investimentao, preci-

samente o que falta atualmente =20 Plano Cruzado para deixar de ser a expe
. A N . ’
riencia vazia em gue se esta wvonvertendo.



