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Regularmenie, sempre que se abriam as fa-
ses “b” des Ciclos Longos, estrangulando a
capacidade para importar do Pais, esponta-
neamente, sem plano algum, o Brasil langa-
va-se a um esfor¢o de substituicdo de impor-
tagoes. Assim foi no periodo 1815-43;
1873-98; 1921-48. Mudaram os "modos” de
substituicao, nao o préprio fate da substituigao.

Na fase “b" do 12 Ciclo f.ongo, cilada, a
!o,r,rmwmdominau!eﬂeveubgmtxinéa.jnLa,dmer,-.

sificacdo da produgao, no interior das unidades
economicas fundamentais da época: as fazen-
das ide escravos ou latifundidrias). Os cronis-
tas falam-nos de um grau insuspeitado de au-
targuias dessas fazendas, enquanto a econo-
mia de rnercado, basicamente urbana, conti-
nuava a vegetar. Nosso "comércio” cuidava,
no essencial, das transagdes com o Exterior —
de rasto declinantes, nesses hemiciclos, 0s
quais, nos paisas cantricos, SA0 recessivos.

Ja na fase “h” do 22 Ciclo Longo, o epicen-
o do asforge de substituicao de importacoes
desincou-se para as cidades, para onde se
haviam daslocado, na fase “a” do mesmio ci-
clo, as familias senhoriais e grande parte do
potencia! humano ocupado antes nas ativica-
des da “casa grande”. Esta perdeu muito de
sua importdncia, redistribuindo-se a mao-de-
onra que antes empregava, entre a casa grande
wrbana e a senzala. Foi essa redistribuicao (e a
consequente “urbanizagdo’) que permiiiu o
deslocamento do esforgo de substituicao de
impontacoes para as cidades.

Esta segunda vaga de substituicoes, ao
contrario da primeira, principalmente voltada
para 0 auto-consumo, 5o é, para a produgdo
natural, orientava-se muito mais para o merca-
do interno. Era uma produgdo mercand, mas
ainda nao industrial, ou s6 complementammerite
indusirial. No fim do hamicicio, depois da Abo-
licao, assistimos a um ensaio de industriali-
zagdo, em grande parte frustrado, nos gquadros
do movimento especualativo estudado sob a
rubrica de “encithamento”. No fundamental, a
producdo mercantil continuou pré-industrial, ou
simplesments artesanal. Este mesmo carater
arlesanal manteve-se e acentuou-se no esfor-
¢o extraordinario de substituicdo de impor-
tagoes, provocado pelo violento fechamento do
cornércio exterior causado pela | Guerra Mun-
dial. Comparando-se os resultados do censo
incompleto de 1908. com o de 1920, salta aos
olhos a redugao do tamanho médio das empre-
ses.

Finaimerte, na fase "b" do 32 Ciclo de Kon-
dratiev, especiaimente a partir da Grande De-
pressao Mundial aberda em 1929, lem inicio
uma terceira vaga de substituigoes, desta vez
predominantemente indusirial. Esta, especial-
mante gepois de 1932, a partir de quando a

syCuGae ndustial entton o eioacer & mais de

10 por cento ao ano —~ contra apenas 1 por
cento no periodo anterior — faria prova de um
excepcional dinamismo, revelando-se, a rigor,
meta-substiltiva. Com efeito, um esforco co-
mecgado como simples substituicao de impor-
tagbes, contagiou-se a outras atividades, su-
pridoras de coisas fue nao tinhamos antes
o habito de importar.
Essa industrializacdo meta-substitidiva de
imnptacfes.erareliexn.de caratar industrialdo.
processo, associado ao que, com Keynes, da-
pois, estudariamos sob o nome de efeito mulii-
plicador dos invesfimentos. Por efeito desse
efeito nltiplicador (A R = A\ 1.k}, arenda na-
cicnal — e consequentemente, a demanda --
crescia por seu proprio impulso, de tal fomna
que, uma vez satisfeita a demanda dos bens
tradicionalmente importados. suigia a deman-
da de oulros bans e servicos que, nao sendo
produzidos internarnenie, engendravam um
demanda secundaia ds importagdes, ponte de
partida para um esforcc tambeérn secundario de
substituicéo de importacdes. Por exempio, se
anles impertavamos 300 mil toneladas de ci-
mentc por ano, pudemes expandir nogsa pro-
dugdo interna a mais de 20 mithdes de toneal-
das, néo havendo limie conhacido para esse
crescimentc. Depois da subslituicio secunda-
ra, ivemos a terciaria, a auaterndria, etc.
Noutree termos, a substituicdo indusinal de
importagdes promove a expanséao e a diversifi-
cagio da demanda interna, susciiando vagas
sucessivas de substituicao, as pala sua
amplitude e pela esirutura, parecer :
pouco com a primeira vaga. A dire
desse movirnento, que pariu dos bens de
sumo corrente, @ e industria pesada e,
além dela, os grandes servigos ¢ uli
publica. Estes, formalmante, ndo s&o substiuti-
vos de importacdes ~ o gue ieva muitos eco-
nemistas a considerarem encerrada a era das
substituicoes. C fatn, porém, & que atendaim a
um incremento da aemsnda interna, primaria-
mente ou ndo, ligada &s imoportagdes
Cada uma dessas vagas louxe consigo
mudancas institucionats difsrenies das axigidas
pela primeira vaga. Assim, paulalinaments, foi-
se implantando c arcabougo institucional tipi-
co do capitalismo industrial desenvolvideo, cujo
coroamento deve ser 0 capitalismo finanaziro.
As instiluigdes - fiscais, cambiais, credit
monetarias — deste, devem surgir concomita

cos concedidos a empresas privadas. £
este salto que se prepara atualmente a socie-
dade brasileira.

A0 lor inicio a industiializagdo substifuto
de importagoes, ha mais Jde mx:

blicos. mas sua feicao aominan

mas clissicns dee capdciame o
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turadas como concessbes de servigos piblicos
a empresas privadas estrangeiras. Sua implan-
tagao pressupunha instituighes que, na fase

nascente do nosso capitalismo industrial, ainda

nos faltavam: um sistema monetario consolida-
do, uma Eolsa de Valores, um sistema crediti-
cio estruturado em torno do que hoje chama-
mos de bances de investimento, elc.

Ora, a cada uma das sucessivas vagas de
substituicac industrial de importagGes, esse
aparelho institucional foi tomando forma, mere-
cendo especial mengao a indexa¢ao moreti-
nia, que permitiv a implantacao de um vigoroso
e original sistema crediticio. Gragas & insti-
tuicdo da indexagéo, a garantia hipotecaria tor-
nou-se consistente, 0 gue imprimiu vigoroso
impulso a certas atividades, notadamenie a
industria da construgao e a produéo de bens
duraveis, tanto de produgdo, como de consu-
ma.

A inflagao persistiu como fiel companheira
da industrializacao brasileira, desde o princi-
pio. Seu papel principal consiste em bloguear a
tendencia ao declinio dos investimentos, espe-
cialmente nas fases recessivas dos nossos ci-
clos breves decenais. Sem ela, muito prova-
velmerie, nesso invejavel ritmo de crescimen-
0, qu2 aumentou nossa produgdo industial em
cerca ce 206 vezes, no meio século iniciado em
1938, nao teriz sido posstvel. Nesse melo se-
culo o creschimento ce nossa produgdo indus-
trial ultrapassou o do proprio Japao, somente
sendo ultrapassado pelo da Uniao Sovietica.

Em cada um dos nossos ciclos breves, ao’

chegar a fase recessiva, surgem, no interior do
sisterna econdmico, atividades cuja oferta ul-
trapassa a demanda solvente, do momento.
Essas alividades, por isse mesmo, tornam-se
capazes de promover investimentos, mas estes
ndo poderdo ter iugar nelas proprias, preci-
samente por j& estarem carregadas de capaci-
dade ociosa. Seus recurses livies, atuais ou
potenciais, devem tomar ¢ caminho do investi-
mento noutras atividades — ou noutre setor —
onde, ao confrario, seja insuficiente a capaci-
dade produtiva instaiada.

No presente ciclo, o chamado “setoer priva-
do”, especialmente nas industrias de bens
duraveis de consumo e investimento, contam
com vultoso excesso de capacidade, ao passo
que o “setor plblico”, especialmente os gran-
des serv.gos de utilidade piblica, ndo apenas
esgotaram sua propria capacidade de formar
capital, como camprometeram a capacidade do
Estado de faz2-io, quer diretamente, via fiscal,
quer indiretamente, através do endividamento
junto ao setor privado, dentro ou fora do Pais.
Isso nae ohstante a capacidade de formar capi-
tal do mesmo setor privado

O no gordio esta na insuficiéncia da garan-
tia oferecida aos credores privadds, nacionais

ou estrangeiros. Como a hipoteca dos bens
comprometidos nos servigos publicos somente
pode ser recebida palo Estado, indisponsivel
se torna que a concessac dos serviges seja pri-
vada, porque, enquanto for publica, teremos o
absurdo do Estado oferecendo a hipoteca dos
seus bens a si mesmo.

A concessdo de servigos publicos a empre-
sas publicas foi uma soclu¢do muito feliz, en-
guanio o aval do Tesouro teve respeitabilida-
de, através do comprometimento de recursos
fiscais vindouros. Entretanio, quando o Estado,
em vez de honrar 0s seus avais, nas datas
contratuais, apenas substituia os vethos titulos
de divida por novos, o credor passou a resistir
a sua aceitagao —~ resisténcia essa que se tra-
duzia em encurtiamento dos prazos, até o limite
de um s0 dia (“overnight”) e na elevagao da ta-
xa real de juros, até torna-la incompative! com
a fixagéo de tarifas supartaveis pelo publico
usuatio dos sevigos.

A privatizagdo das concessdes dos servigos
resolverd instituicionalmente esse problema. A
hipoteca sera oferecida ao Estado, nao por
uma pessoa de direito publico, outra encar-
nacao do proprio Estado, mas por pessoas de
direito privado, em troca do aval do Tesouro:
urr: aval hipotecariaments garantido e, por isso
respeitave!, possibilitando o alongamento dos
perfie das dividas € a quada das {axas de juros.
O Estado guardara para si 2 solida posicao de,
simultaneamente, credor hipotecaric e poder

- concedente dos senvicos.

Com este desloramento do epicentro do es-
forco de formacao de capilal para as con-
cessGes privadas dos servicos de utiidade pu-
blica, julgo que poderernos dar, de pieno direi-
0. como encerrada, a era da industrializacac
substitutiva de importagées. Mas, para a confi-
gurecdo das instituicdes financeiras necessa-
rias, o instituto da correqdo monstaria conti-
nuara tao necessdrio quanto antes, até gue o
probiema da inflagzo seja resolvide — 0 que
devera esperar pelo salto institucional esboga-
do.
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