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parentemente, ¢ governo da
Republica ndo tem pressa em
L investir o Congresse Nacional,
recentemente eleito, em suas fungdss
ordinarias. A prerrogativa de gover-
nar por decretos-leis, por simples
decretes ou por portarias continua a
ser-the muito cara. O Poder Legisia-
tivo € conservado em recesso branco
e a propria Assembléia Constituinte
continua a ser- cozida em fogo
Lbrando, sob o pretexto de que nio
pode prescindir de um regimenio
internc. Entrementes, o Executivo
vai legislando amazonicamente, na
va tentativa de ressuscitar das pré-
prias cinzas o defunto Plano Cruzads.
Este, na colorida imagem do depu-
tado- Afif Domingos, foi uma opera-
¢do gque ndo chegou a ser, porgue
ficou na anestesia. E devo acrescen-
tar que, como anesiesia, foi uma
acfo muito brilhante. O erro consis-
fiu em toma-la como cura, esguecen-
do os passos subsequentes. Necessa-
rios n30 apenas porgue era mister
tocar o fundo do problema, mas
também porque, em matéria de
revolucdo —e era como tal gue seus
progenitores apreseniavam: ¢ Plano
Cruzado 1— é compulséric assegurar
uma vitéria por dia, ainda gue
custosa.

publicado nesta Folhz a 23 de marcs,
eu lembrava a necessidade de pro-
mover sem demora a privatizacdo de
uns quantos servigos de utilidade
publica, organizados, por prazo mais
longs que o razoavel, como servigos
pliblicos concedidos a empresas pt-
blicas. Era mister substitui-los por
servigos publicos concedidos a em-
presas privadas.
Incansavelmente, continuei a lem-
brar que, sempre gue nessa eceund-
mia entra em recessao, no corps 4o
sistema econdmico definem-se areas
carregadas de capacidade ocicsa e
outras caracteristicas de pontos de,
estrangulamente, cu ‘“‘gargalos”. A
superacdo da crise supde umas
quantas mudancas institucionais,
destinadas a permitir a transposi¢ao
da poupanca a resuliar da melhor
utilizacdo das atividades em regime
de cciosidade, para as atividades em
regime de gargalo. A esse jogo
propus (v. “Recursos Ociosos e
Politica Econdmica” —Hucitec) gue
o denominassemos de “dialética da
capacidade ociosa’. ,

Ora, a sequéncia de é4reas de
ocicsidade e de estrangulamento nao
é acidental. A industrializacfo substi-
tutiva de importacfes marcou uma
ordem que se tornou evidente desde
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' A harmonia dos poderes

" Em meu artigo “The Day After”,

os primeiros ciclos médios: havendo
nés comesgade com certa margem de
ceciosidade limitada ao setor agricola
(principalmente a agricultura de
expertacdo) e a certos servigos de
utilidade publica, enquanto os es-
franguiamentos se concenfravam no

campo da indastria leve, viemos
caminhkando, de degrau em degrau,
ciclo breve apos ciclo breve, até que
oe gargales surgiam predominante-
menie 1o campo dos grandes servi-
¢os de utilidade piiblica. Pelo cami-
19, fomos implantando a inddstria
ds duraveis de consumo, de
produ infermédios e o prdprio
Departamento 1, com a metalurgia, a
mecénica pesada e a indastria da
construgdo ac centro.

Chegamos assim ao ponto em que
era mister cuidar dos servicos de
infra-estrutura prioritariamente. O
Estads, com recursos fiscais presen-
tes ¢ futuros, antecipados via em-
fréstimos, foi assegurando ¢ desen-
volvimento desses servigos em certa
nedida, mas, nem o ritmo de de-
servolvimento era suficiente, nem os
detembolsos feitos, em moeda nacio-
na! e em divisas, guardavam relagdo
coa 08 recursos fiscais e parafiscais
esperados. Definiu-se assim um esta-
do de ébvia insolvéncia do Tesouro.
Aivamos encontrar o cerne de toda a
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‘presente problematica econdémica,
politica e social, no mais amplo
sentido deste termo.

No presente momento, esta pro-
blematica ordena-se em torno de
uma questdo de ordem publica, isto
é, de uma questdo politica por
exceléncia. A insolvéncia do Tesouro
esta, no campo econdmico, levando a
paralisia do aparelho de intermedia-
¢io financeira, o que se exprime por
taxas de juros reais absolutamente
insuportaveis para a economia pri-
vada e incompativeis com qualquer
tarifa dos servigos de utilidade publi-
ca.

Entretanto, onde essa questio de
ordem publica estd assumindo o
aspecto de maior gravidade € no fato
de que conduz a uma paralisia do
préprio Estado. Para comecgar, o
Poder Legislativo, cuja fungéo preci-
pua consiste na votacdo do orcamen-
to, vé-se inteiramente privado dessa
funcdo, dado que, qualquer que possa
ser a receita do Tesouro, sua destina-
¢do esta preestabelecida pelo enorme
peso dos encargos financeiros, do
lado da despesa. O or¢camento €, pois,
em seu conjunto, o que, em giria de
finangas publicas, chamamos de
“matiére votée”. Torna-se excres-
cente o préprio comparecimento dos

parlamentares 4s sessdes dc
gresso.

Aparentemente, isso deixa o «
livre para o Poder Executivo,
porta aberta para o retorno a ¢
ra. Pura ilusdo, porque a
legisferante do Executivo resul
grande parte, em legisiacdo na
ta, por discrepante dos inte
mais vitais da sociedade. Co
isso ndo bastasse, o Poder Judi
¢ mais conservador de toc
poderes, mete censtantement
colher, para estrangular no
douro as eventuais iniciativas
mistas do governo: sejam as o
das para a reforma agréria, se
medidas meramente admin
vas, como as orientadas p
formacgéao de um estoque regula

De algum modo teremos qux
passar as aguas do Alfen
estrebarias de Augias. Nada
insuportavel do que o espetdc
um Estado paralitico, em ¢

poderes se tornam cada ves

independentes e cada vez
harménicos. E também cac
menos poderes.
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